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#��/������� 
 

& ���	�
�!
�� �������������� �	����
��� ���
���� ����
� 

	��	��� ����	
���
	� ���	���������	� �	������ ��������� 

�� "	��!�� 

���
��. /�	 �
���
	 � 	�	�
�
��� �	�	 �����, ��	 
��;���
�

�� �������
������ 
 �	��������� ���	���������	�	 
���
���� �	���
����� � "���� �	���
����� 
 "��'��!�� "���-
;��. �	*�	�� ���� ����	
���
�� 	�	"�

	���� ���!� 
���	 
������	
��� ����� ����	
���
�� ��	������, 	���
�
 �� ����-
����
�� ��	

�� 
��"	��� 	";�� ��	"����, �	�����=;�� ���-

		"����� 
 �	��	��� � �� ��!�
�=. 

�	�������� 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
 ��������
�� 
	������ � ��"#����� �	������	� $�������� ��;���
�

	 �����-
��=���: ���� ����	
� � ���	���
�� ������
�

�� ����	��	� 

�����
��, 
�������, ��
��
�� (�
���, � ���� ����	
�, ��� 
�����
	��� "	��� ��� 
 �	��	�� ���� ���
�!��� �	'����	���, 

�������, ��
��	->���� �	���� � 
��	�	��� 	"����� ?$�. 

������=��� � �	�������� �������� � �������	

	�	 ���-
�	���. ,�������, @	��
� � @	��	
���� 	"����� ���=� ���	���-

�� �������	

�� ����	��, ����	
� %���
��	 &	��	��, 
 
	�
	

	�, ����=� 
�����
��. 

���
		"����� ��'��	
 
	���	��
	���
� 	"����
��
��� 

�	"�	���	��� �������
���	
�

	�	 �	��	�� � �	������	
�-

�= � ���������� ����	
���
	� ���	���������	� �	������, 
�����
�=;�� *�	
	��������, �	�����
	-�������
��, *�
���-
���� � *�	�	�������� 	�	"�

	��� ����	
�. 

@	'
	 
������� 3 ��	

� ���������� ���
	� �	�����-
��
�

	� ���	���������	� �	������: ��������
��, ��"#���	
 
���������, 
� ��	

� ����
	�	 ���	����
��
��. «>����� ����-
����
�� 
������ 
 ��!�
�� 
	��	�	
 ���	���������	� �	����-
�� – ����
	
��� 	";�� ���
��� � 
	���, ����	���
��� ����
���, 
	"�������� ���
���� ���� 
�	"�	������ ��
�
�	
��� �����-
����, � 
�� � 
�!�� �	������ �� 	���
	
 ����
	�	 ���	����
��-

�� ������	�� �
�	����	
��� �=��� 	 �	���'�
�� ���
���� 
�	����
�	
, �	�	�
��� �� �
	��� ������ �	����'��... A	��� 
�	�	, 
�� ������	�� �����"	���� �	"��
�

�� ����	
���
�� 
��������� ��!�
�� ���	����������� ��	"��� – ���������, ���-
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��
�=;�� ����	
���
�= ���������, �������� � 	�	"�

	-
���…»1 

>����� ���	
	������� 
 ��"#����� ��������� 
«…��	������	
��� �
	� �����	'�
�� ����� 	"���	�, ��	"� 
	
� �	!�� �	 ��������
	�	 ��	

�, "��� ����
� ��������
�� 
��	

��, � � ���, ��	"� � 
�� 
 �	
�� �	
�	
 "��� ��	����	
�-

� ���
�� �	�������
�

�� �	������ �	 *�	�� 
�'
��!��� 

����
��
�= 
�!�� �	
����
	� �������
	���». 

�	�
	�	�
�� �������
������ �������
�� 
 ��������
�� 
	������ 
 2007 �. "��	 �	����
	 	"�������� �		���
���= 
�������
	��� �	 �����"	��� ����	
���
�� ���	����������� 
��	�����, � ���'� ��	
���� 
 ��"#����� �	������	� $�������� 
�
���� ���������� ��� �	�������
�

	� �	����'�� �����, 
���=;�� �����, �������	���

�� ��������
��� ���	
��� «� 
�	�������
�

�� �	�	"��� ���'��
��, ���=;�� �����» � «� 
�	�	�
�����
�� ����� �	�������
�

	� �	����'�� �����, 
���=;�� �����», � ���'� ���	
	��������
	� ��"#���	
 
�	������	� $��������. 

�	����'�
��� ����� � ������, �	����	
��� ��	�	
�� 	"��� 
'��
�, ������ 	" ����!�
�� ���	���������	� �������� � ����-
	
�������� �������� �	�'
	 
� �	���	 �	�������
	, � 
�� *�	-

	�������� � 	";���
�

�� �
�������, 
� 
��� ��	

�� – 
��������
	�, ����	
���
	�, ��
�������
	�, �	��	����

	�. 

?�
�� ��'���� 
 �����"	��� � ���������� *������

	� ��-
�	���������	� �	������ �

	 ����
	����� 
 ����	
�. 

+��=;���� 
 
���	�;�� 
���� 	��� �����"	��� � �������-
��� ����	
���
�� ���	����������� ��	�����, ��� ���
��	, 
�������
��
 
 
��� ���
	
 ���	�������, 
�����

�� 
� ����-
!�
�� ���	���������	� 	"���
	
��. �������
�� ���
	� ���	-
���� �	���
��
�� ����� ���
	
 ���
	��� � ����!
��� � 
� 

����� 	"	�
	
�

	�� ���
		"����= �������� ���
	
, � 
����-
�	� �����
	��� ���	�������, � ��"���	
�
�= ��	����	
 �����-
"	��� � ���������� ���
	
. (	
��
	, ����� ���
� 
� �	�'
� 
"��� �"�	�=�
	 ���
		"���
���, 	�
��	, 	";�� ���	�	�	����-

                                                 
1 +� 
�������
�� �������
�� &.&.����
� 
� ������
�� �	
��� ���	
	-
������� 
 (����� 21 ����"�� 2006 �. 
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���� ���
���� 
�"	�� ����� ���	���������	� �	������ � 
����
	
��
�� �� ���	�����
	���, 	�������
�� ��	�	
 �������-
��� ���	������� � �	�"	�� ���	�
������, �	
��	�� �� �	�	� 

��	�
�
�� � *������

	���= ���	������� ���
� – �	��� "��� 
��	�
�
� � ������	
�
�. 

& �"	�
��� �������
��
� ��"	�� �	����
��	
 ?�
��� �	 
�����
�= ��	"��� 
��	�	
�����
�� � 
�!�� �	���� �� �	����-
���� ����	
	
, �������
�=;�� �������
�� 
	��	�� ���	�����-
����	�	 ���
���� ����	
	
, ����	
���
	� ���	���������	� 
�	������ � �����"	��� � ���������� ����	
���
�� ��	����� 
���	���������	�	 ���
����. 

@��	�	�	�������� ���
���� � *���� �����"	��� ����	-

���
�� ��	����� ���	���������	�	 ���
���� ������������	-

�
� 
 ������ B�����	
� &.&. � %'�
��
	� ,.D. )
����� 
�����
�=;�� ����	
���
�� ��	�����, 
�	"�	���	��� �	����	-

�

	��� �� ����� � ����� �	�
�;�
� ������ )���
������	-
�	 &.,. � %'�
��
	� ,.D. 

)
���� ������	�����
	� �������
������ 
	���	��
	�-
��
�

�� � �������	

�� ��	����	
 �� �	����
�� ��'�������-

	� ����	� �	�
	��� 
��
��� 
��"	��� ��;���
�

�� 
����
�
�� 
 ���	���������	� �������� �	���� 
 ���	� � �� ��-
��	
	
 � 
� *�	� 	�
	
� ��	��
���� ������������= ������	��� 

� 	�
	
� �������� 
 
	���	��
	���
�

�� � �������	

�� 
��	������ (������ %�
��	
	� +.).). 

���
�� ����������

	��� ��� ���	���������	� �	������ 
�
������ 	�
	� �� ����� ��	'
�� �����. ���
 �� ��	�	"	
  
	��
�� – �����
�� 	�
	!�
�� 
�����
�� � ����� ���	�������-
��	� �	������. �" 	���� ��	
���
�� ���	� 	��
�� ��������
�-
���� 
 ������ >
���
	� ,.&. 

& ������ )���
������	�	 &.,., B�����	
� &.&. � %'�
��-

	� ,.D. 	"	";�
 � ������������	
�
 
��	���

�� 
 ����	
�� 
	��� ���������� ������
�� ��� ���	���������	� �	������. 

& ������ ��
��� ).G. ���������
����� �	
����

�� ����-
����
�� � ����	
���
�� ���	����������� �	������ 
 	�
	!�
�� 
����� �	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������. )
�	� �	����-

���, ��	 	�
	� �� ��� ���	���������	� �	������ �
������ �
�-
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'�
�� ��	��
	����� ��'�� ��	�����	
���
	� ��
��	���= � 
�����
��� 	"���

	�����. 

& 
���	����� ������� �������
��
 �	
����
�� 	��� ���� 
�	�������� ����	
	
. 

& ������ B����
� ).). � �����	
	� B.&. ����������� *
	�=-
��� ���	���������	� �	������ 
 )������	� ����, �����	���
� 
*���� ���
	
��
�� ����	
���
	� ���	���������	� �	������ 
 
2000-� ��. � ��������������� �	
����

	� �	��	�
�� ������� 
�������	
�
�� 
	���	��
	���
� 
�����
�� ����	
�. 

������ �	�	
	� G.).  �	�
�;�
� 	�	"�

	���� ���	�����-
����	� �������� 
 	�
	� �� ��
��
�� ����	
	
 �	����. �����	�-
��
� 	�	"�

	��� ��	

� � ��������� �����
	��� 
�����
�� 
�����"���� (	��, �	������
�

�� � ������
�

�� ������� 
�	'����	���. ��	�
������	
�
	 
���
�� ���	����������� 
�
������
 �	�������
� 2006-2007��. 
� ���	����������= �����-
��= � 	��
�
� "��'��!�� ���������
� �	'����	���. ������-
��
� ���	������ ����	
���
	� ���	���������	� �	������. 

& ������ H�"�
	
	� ).). � (������	
	� �.,. �����	���
� 

��	�	��� ������� �������
	��� ����	
���
	� ���	�
�����
	� 
� ���	
	������
	� 
�����, 
����
��

	� 
� �	���
�
�� �����
-

	��� � ����!�
��  ������
� 
�����
�� &	�	�	���	� 	"�����. 

& ������ )
���
� I.). �
����������� �	��
�����
�� 
	�-
�	'
	��� ���	��

	� ������������� ������	��� �	������	�	 
&	��	�� �� ���� ����

	�	 ���
����
�� ��"	��� ���� �� ����
 
)������	-���		���
��	�	 ����	
� � �	� ���
��
�� 
�"	� �
-
������
�	
 � ��������� �
�������	
���
	� �����, � �	�	;�= 
�	�	��� �	'�� "��� 	"������
	 *�	 ��!�
��. 

@� 
��=���� 
 �"	�
�� � ������, �	����
�=;�� �	��	�� � 
��!�
�= ���	����������� ��	"��� 
� ����	
���
	� ��	

� 
 
�
�� ����
��!�� �	 �����

	��� 
�����
�� ����
�� ����. 

& ������ A�'�
	
	� B.�. �
�������=��� 	�
	

�� ��
��
-
��� 
 	"����� ���	���������	�	 ���
���� (,� 
 
���	�;�� 
��-
��, �� ����
�
��, �	�	��� ��	��	!�� �	� 
���
��� �	�����
	-
*�	
	�������� ����	�	
 � �	������ 
��	�	
�����
��. �����	�-
��
� ����	
���
�� ������� � 
���	
���
�� 	�	"�

	��� ���	-
���������	� �	������. 
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����	
���
	� ���	���������	� �	������ +
��� �	�
�;�
� 
������ %������
� �.&. �	��� *�	
	�������� ���	�� 1990-� ��. 

��	��� �����

	��� 
�����
�� ���������
����� 
 ����
� �'� 
��� "	�����
	, ��� 
�	"�	����� ���	�
�� ��"	�
��	
 � �	���-
"������ ��� ���
���� �
�����	� *�	
	����. 

& ������ �	�����
� %.&. � $�����	
� &.). ������������ 

	
�� ���	����������� ������, �	�	��� �	'�� "��� �	���
�� 
�����"	������ ����	
���
�� ��	�����. /�	� ������ �
������ 
��	���� � ��	"
�� �
������
�	� �	����
�� � 
����������� 
�
�	������ �	 ���

�
�= ���	����������� �	��������� �	 
����	
�� �	���� � �	 
��	�	��� ����
�� ����. 

 
 

�������	 
.
., ���
��	� �.�.  
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���
���� �.�., �������� 	.�.  
����������(� "�����''( ��� ���$�*'��$ ������������ 

/�'����3�+����� "���$���2 
 

%��	����������� ��	"���� 
 �	
����

	� �	���� 	������� 
�	����	�
	 	���	� ��	"���	�, 	� ��!�
�� �	�	�	� ��
���� �	-
�����
	� � *�	
	������	� ���
����, ���������
� �	���
������ 
� �	
����
�	��	�	"
	��� *�	
	����, ��	�	���������� ���"���-

	��� � ��!�
�� *�
	�������
�� ��	"���. ��	�	�'�=;���� 
�"��� 
�����
�� �	����, 
��
�

�� ��� 
���	� �	'����	���=, 
��� ���!�	� 
��	�	� ��� ���
���� ����
 �����
	���=, �����
�� 

�����
�� � �	���;�
�� ����	��	�	"
	� ��	 ����� 
 �	����
�� � 
	�
	������
	 
���	� 

����

�� �	"���
	���= � �	�� 
��	���-
�	�
	 *������

	� �������	

	� �	�����	�, ���
�� �	� ���	�� 
"���;�� ����
�. & �	���� 	�	"�

	 
��	�� �����
	��� ��'��
 

 ����	��	�	"
	� 
	������. �	 ��	�	�'�����
	��� '��
� �� 
�	���� 
��� ���
���� ����
.   

�	���;�
�� 
�����
�� ���
	
���� ����	�	�, ���	'�=;�� 

���	
���
	� "��	���
	���. �
�'�
�� �����

	��� ����	
�� 
������	
, �	�� �'��
�
����	� 
������� 
 �	����
�� � 
��	��� 
��	

�� �����
	��� 
 ����	��	�	"
�� 
	������� (���'�� 
���	 
��'��	�), 
��	�
�

	, ���
�� ��������
��� *�	
	������	�� 
�	���. �����
�� 
�����
�� ���
���� � 
���"�'
	�� ������
	�� 
�	��	�
�= ��
��	

	�	 �	
�� � 
 ���	� ��
��	

	� �������. 
�	���;�
�� �����

�� �	
��
��
�	
 ����
	 ������
�� 
	�-
����
	� �	������	
�
�� &		��'�

�� ���. A����	� �	���;�-

�� ����� 
�����
��	
 ����
�� !�	�� �	����� ��	"���� ��� 

�'�
�
�� �
	��� 
��	
, ���'�� 
���	 
��	�������
�

��. 

@��������
�� �����

	��� 
�����
�� �	���� "��� �	����-

��� � 
����� 1993 �. � �	���
��� 148562 ���. ���	
��, 	��
�� 
� 

����	 2012 �. – 	�	�	 142,9 ��
. ���	
�� (� ����	� ��

�� ��-
������ 2010 �.). )"�	�=�
�� �"��� 
�����
�� �	���
��� �� *�	� 
����	� "	��� 5,6 ��
 ���	
�� (� ����	� ��

�� �������� 
2010�.). 

                                                 
2 ������ �	��	�	
��
� ��� �	����'�� �D,$ (���
� J12-03-00555 «%�-
�����
���� ���	���������	�	 �	
���
�� � ���	����������� �	������» 
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L���	 ����!�� ���
�!��� ����	 �	'��
�� � 1992 �. >� 19 
��� (1992-2011 ��.) ���
��� ��'�� ������� �	��
!���� � ����-
!�� 
 �	���� �	���
��� "	��� 13,2 ��
 ���	
��. /�� �"��� "��� 
"	��� ��� 
��	�	
�
� �	���
���	
�
� �������	

�� ����	-
��	� – �� 1992-2011 ��. "	��� 7,7 ��
.  

@��!��"� ������
�

	� �"��� ��;���
�

	 �	��������� 
 
�	����
�� �	�� (� 949,1 ���. ���. 
 2000 �. �	 248,9 ���. ���. 
 
2009 �., 239,6 ���. ���. 
 2010 �. � 129,1 ���. 
 2011 �.). ��	�	�-
'��	�� ���
�!�
�� �"��� � 
 ���
�� ������ 2012 �. 

B�����
�

�� �"��� ���"�������� � ��
�����
	 
	��	'
	-
�� ��	

=. & ���������
� 	
� "���� 	���� 
	��������. 

«@� 
������ �� ���	����������= ��	"���� 
����P� � 

��	��	, 
	 �	�'
� �	
�����, ��	 
 "��'��!�� 15 ��� "���� 
�����
����� �	������
�� ���	���������	�	 ����� 90-� �	�	
, � 
����	 '�
;�
 ��� 
���
���	�	 ����	�����

	�	 
	������ �
�-
������
	 �	��������. + *�	 ����P�
�� ���	��, *�	 
��	
 ��� 
��� 

�!�� 
����».3  

&	� �	���� 
�'
� "	��� ����

�� ���	����������� �	����-
�� ��� 
� ��������
	�, ��� � 
� ����	
���
	� ��	

�.  

�������	
���
�� ���
�

� – ����
����
��

�� �������-

	��� �	�������
� (� �������� �
�� �	�����
�� �
������	
), 

����
��

�� 
� �������	
�
�� 
	���	��
	���
� 
�����
�� (��-
��
�
�� ��� �	���
�
�� ��	'�
!���� ��
��
���).  

���
�������� �������	
���
�� ���
�

�� �	'
	 ������� 
�	������, �	����������= 
� ��	

� ����	
�, ��	
	����= 
 
���!��"�� ����	
� � 
 �
������� ����	
�, ��
�
�������= �� 
���� ������
 ����	
� (
	��	'
	 ���	���	
�
�� ��������
�� 
��"�����).  

�����"	��� ���	���������	� �	������ ����!���
���:   
- �������
�� �"	� ���	����������� ��

�� 	 �����

	-

���, ��������� � �����;�
�� 
�����
�� (�������� 
�����
��, 
����;�� ���� ���	����������� �	"����, 
�"	�	�
�� 	"���-
�	
�
��, ��������);  

                                                 
3 %.).@��
���
. �	���
�� �������
�� $�������
	�� �	"��
�= 
30.11.2010 �. 
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- �
��������	
�

�� �
���� ��
��
��� �	'����	���, 
�����
	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
�, "���	
 � ���
	�	
, 


����

�� � 

�!
�� ��������;  

- �	������	
�
�� 	"#����

�� 
�
	�	
, �	�	��� �	��� 
"��� �����
� 
� 	�
	
� ���	�	 �
�����, �	�����
�
�� �� �
-
�����������;  

- ��	�
	���	
�
�� �	������
��: ���	�����������, �	��-
���
��, *�	
	��������, ��	�	����������.  

,� 	�
	
� *�	� �
�	������: 
- �
�������=��� ���	
��, ����	�� � �����
� ��	'�
-

!���� ���	���������	� ��
�����;  
- �	�������=��� ��	"����, 	�������=��� ���	������, 

���� � ������ ���	���������	� �	������;  
- �����"���
�=��� �
������
�� � �	
����
�� ���� �	 

�� ��!�
�=, 	��
�
�=��� 
�	"�	����� ��� ���������� ��� 

��� � 	"#��� ������	
.  

%���� �����"���
����� (	
������ ���	���������	� �	��-
���� (��� �
	� �������������� �	����
�), ���
 ��� �	 �� �����-
����� 
� �	
����
�� ����	� (��	������) � �����
��� ����
�� 
�	��������� (�
�����	�	
), ��	�	
, ���	�
������, ������
�� 
���	�
��	
. 

���������� ���	����������� ��	����� 
��=���� �	
��	-
��
�, 	��
�� *������

	���, �	������	
�
�� �����	'�
�� �	 
�	�������	
�� ��	������ (���� *�	 
�	"�	���	).  

,����
�� ��"	���� � ���	������������ ��

��� �, ��� 
������
��, 
��	����	�
�� �	�����
�
	��� ����
��
�� 
 ���
�� 
������ 
���� � ���	����	� ������� 
� �	�
��=;���� ��	"����, 
�����	�	����, ����� �, �		�
����
�

	, � 
���	�	"
	��� ����-

����� ����
��, ��	������� �	������
��, �����	'��� ����
���� 
� ���� ��������'��
�� ������
�� ��������. 

%��	���������	� ���
���� �	���� 
 
���	�;�� � "���;�� 
	����������� �����=;��� ��
��
�����:  

- O"��� 
�����
�� (���	�������). �	���;�
�� ����	-

�� ������	
. 

- %��	����	
�

	��� 
	�����
	-�	�	
	� ��������� 

�����
��, "	��!�� �����	�	���� 
 �����

	��� ��'��
 � 
'�
;�
, 	�	"�

	 
 ����!�� 
	�������. 
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- �����
�� 
�����
��. �	�� �'��
�
����	� 
�������. 
- ,����� �	'����	���, � ������
� 60-� �	�	
 
� 	"��-

����
�=;�� ��	
�
� ��	��	�	 
	���	��
	���
�, �����	����-

�
�� ���	���
	�	 	"���� '��
�. 

- &��	��� �����
	��� � 
����� ��	�	�'�����
	��� 
'��
�, 	��	�
�� ���
��� 
 �����
	��� � ��	�	�'�����
	��� 
'��
� � ��'��
 � '�
;�
, � ���'� ��'���� �
��������
	��� 

 ����	��	�	"
�� 
	�������, 
����� �	��
���� ���	�	���
�-
����
	�	  �	
���
��. 

- �	�� ���!��"	
 ����;�=;�� ��������, 
	������=-
;�� ��
����	��� ��
�� ����� 	� 

�!
�� ��������, ��	�	 
�	
��	�������� 
����

�� ����	
�� ��������, 
����� 

��-
��

�� �	"���
	��� 
�����
��. 

/�� 	";�� ��� �	���� ��	"���� ��	�
��=��� � 
 ����	-

���
	� ���	���������	� ���
����, 
	 
 ���
	� �	����
�� � � 
���
	� �����
�= 
����'�

	���. 

��
	

�� 
����
��
�� ���	���������	� �	������, 
����
-
��

�� 
� �
�'�
�� ��	

� �����
	���, �	�� ����
�� ��	�	�-
'�����
	��� '��
�, ����!�
�� �	��	�
�� ��	�	
�� 
�����
��, 
�����
�� ��"	�� 	 �����, 	" ���	
��� ����� � "��� �������, 	 
�����������, ���
� ��� 
��� ������	��� 
�!�� ����
�.  

&����� � ��� 	";��	�������
�

�� ���	������� ���	���-
������	� �	������ ������� �	�	�
��� ������, ���
�������� 

� ������
�� ��	

�� �	�������
�

	�	 ����
��
�� – �����"��-
��
��	�, ����
	�, 	"����
	�, �	�	���	�, 
� ��	

� ��	��
	�-
��
�

�� 	"#���
�
�� � �����������. ,�	"�	���	��� ����� 
�
�������
	� ����	
���
	� �������
������ ��	����	
 
	���	-
��
	���
� 
�����
�� ���"��� �	
���������� ���	���������	� 
�	������ �����
�����
	 � 	�	"�

	���� ������
�� ����	
	
 
����
�. 

�	�������� 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
 ��������
�� 
	������ � ��"#����� �	������	� $�������� ��;���
�

	 �����-
��=���: ���� ����	
� � ���	���
�� ������
�

�� ����	��	� 

�����
��, 
������� ��
��
�� (�
���, � ���� ����	
�, ��� 
�����
	��� "	��� ��� 
 �	��	�� ���� ���
�!��� �	'����	���, 

������� ��
��	->���� �	���� � 
��	�	��� 	"����� ?$�.  
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@��������
�� �	�������� �	'����	��� (29‰ – L���
���� 
�����"����) ���
�!��� ��
�����
�� (8,6‰ – G�
�
�������� 
	"�.) 
 3,37 ����. @��������
�� �	�������� �����
	��� (19,4‰ – 
���	
���� 	"�.) ���
�!��� ��
�����
�� (4,0‰ – �����"���� 
+
��!����) 
 4,85 ����. @����
������ �����
	��� (����	 �����, 
����!�� 
 
	������ �	 1 �	��, 
� 1000 �	��
!���� '�
���) 
 
L��
� 
 5 ��� ���
�!��� *�	� '� �	�������� 
 L�
�!��. %	�� 
�	��
!���� '�
��� � '�
;�
, 
� �	��	�
!�� 
 �����������	-

�

	� "����, 
 ��
� (62,9%) "	��� ��� 
 15 ��� ���
�!��� �	-
�������� 
 L��
� (4%). L���	 ���
	�	
 
� 1000 "���	
 
� 
L��	��� 
 7 ��� "	��!�, ��� 
 L��
�. 

������=��� � �	�������� �������� � �������	

	�	 ���-
�	���. ,�������, @	��
� � @	��	
���� 	"����� ���=� ���	���-

�� �������	

�� ����	��, ����	
� %���
��	 &	��	��, 
 
	�
	

	�, ����=� 
�����
��.  

��;���
�=;�� �������
������ �	��������� ���	�������-
��	� �������� � ������
� 
�����
�� �	 ����	
�� �	'�� ����� 

�'
�� ����	�	� �����
�� �	�����
	-*�	
	������	� � �	��-
������	� 
����"���
	���, ��'
���	
���
�� �	
�����	
, 
	"	����
�� ����	
���
�� ��	"��� "����"	���� � �
�'�
�� 
'��
�

	�	 ��	

�. +��

	 �	*�	�� 
 ��'�	� ����	
� �	�'
� 
"��� �����"	��
� �
	� ���	������ 
 	��;���
��
�� ���
		��-
���
�� � ���������

�� ��� ���	���������	� �	������, �����-
������ ����� ����	
���
�� ��	������ ���	���������	�	 
���
���� (����� ��%�). 

?���= ����	
���
	� ��	������ �
������ �	
��!�
��
	
�-

�� ���	
�� 
	���	��
	���
� 
�����
��, ����!�
�� ��	 �����-
���� � ������
�

�� ������������� ����� �	������� 
���	�������: *�	
	��������, ����
�������

	-���
	
��, �	��-
���
	-����	�	��������. 

��;���
�

	� ����
	���= 
 �����"	��� ��%� �
������ 	�-
�����
�� ���	�	-��"	 ������������	
�

	�	 	���� �����"	��� � 
���������� ��	����� 
 	"����� ����
��
�� �	�����
��� ��	-
�������, ��	�����, �
���

�� � ����
����
��

�� 
	������
�-
�� 
� �������
	-����	�	�������� 
	��� �	
���
�� 
�����
��. 

&�'
��!�� 	�	"�

	��� ��%� "���� ����=������ 
 �	�, ��	 
������� ��� �	�'
� "���� 
	������
	
��� 
� �� ��� �
�� �	�-
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�	
�
�� 
	���	��
	���
� 
�����
�� ����� ��	'
��!�� �	��-
���
	-����	�	�������� ��
	��
 – ���	���������	� �	
���
�� 

�����
��, *���	
� �	�	�	�	 ��;���
�

	 �������=��� � ���-
���
�� �	�	
	�����
��, �	�����
�� � *�
������� ����� � �	-
�	�� 
�����
�� � ���=� ���
�= �����
� ���	���
	��� � 
*������
	���. 

/�	 ��;���
�

	 ������
��� 	�������
�� ����� ���	�����-
����	�	 ���
����, �� ����� 
 ������� ����� �	��	��	�
�� ����-
����� � ����
���	�
�� ���
	
 *�	
	������	�	 � �	�����
	�	 
���
���� ����
�, � ���'� 
�"	� ������� *�	
	��������, �	��-
���
	-����	�	�������� � ����
�������

	-���
	
�� ���, � �	-
�	;�= �	�	��� "���� �	��������� ���������� ������� ����� 
��	������. 

(���� '� ���� � ������ �	'�� � �	�'
� ���
��� ����� �	-
"	� ��%�? ,� ����� 
����

�� �	���	
�� 	
� �	�'
� "��� 
	���
���	
�
�? (�	 � 
 ���	� ���� �	'�� ���
����� ������� 
 
	��;���
��
�� *�	� ��	������? (���� *�	
	�������� � ����-

�������

	-���
	
�� ���	������� � ���� �	�����
	-
����	�	������	�	 
	������
�� 	"������� 
��"	��� *������

�= 
���������= ������� ����� ��	������ 
 ���	������� �������-
!�� ��	��? +, 
��	
��, ����� ������� (� �� ����� ���	�
��	
) 

�	"�	���� ��� ����!
	�	 	��;���
��
�� ��	������? 

& ����	
�� � 
���	� �	'����	���= �������
������ �����	-
	"���
�� ���	�����
	� ��!�
�� �����=;�� �����: 

- �	
�!�
�� �	'����	���, �	�� �	�� 
�	��� � ������� 
�	'��
�� �, �		�
����
�

	, ����
����
�� �����; 

- �
�'�
�� �����
	���, 	�	"�

	 ��'��	�	 
�����
�� 
����	��	�	"
	�	 
	������, � �
�����
�� ����
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
�; 

- ����	
�������� 

�!
�� ����	
	� ��������, ���
����-

�� 
� �	��	�

	� '�������
	 �����
�	
, 
 �	� ����� 
 ���-
��� ��	������ ��������
�� �		������
�

��	
. 

& ����	
�� � 
��	�	� �	'����	���= 
��"	��� �������
�-
�� �
��=��� �����=;�� 	�
	

�� 
����
��
��: 

- �
�'�
�� �����
����	�, �����	� � ������
��	� �����-

	���, �	
�!�
�� ����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�; 
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- 	���������� �	'����	���, �		�
����
�=;�� �	���"
	-
���� �	�����
	�	 � *�	
	������	�	 ���
���� ����	
�; 

- �	
�!�
�� ������	�����
	� � �	�����
	� �	"���
	��� 

�����
��. 

��%� �	�'
� ����� 
�'
	� �	���

	� �����= ���
	
 *�	-

	������	�	 � �	�����
	�	 ���
���� ����	
�. �
� 
��=���� 
�	��	��	�
�= �	
�����= ���
���� 
�����
�� � ������� ��� 
���	���������	� �	������, 	��;���
�����= 
 �������� ��

	-
�	 ����	
� �	�	�
�����
	 � 	";��	�������
�

�� ���	������-
�� � ���	���	
�
��� ����
�� ������	
. 

�����"	��� ��%� �	�'
� "��� 
����
��
� 
� 
��
��
�� ��-
�	
�� ��	"��� 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
 ����	
� � 	�����-
��
�� 
��"	��� 
�'
�� 
����
��
�� ��!�
�� ����� 
���	���������	�	 ���
����. ��	"	� 

���
�� ������� ������� 
���	��������, 
�����=;�� �� ����	
���
�� � 
���	
���
�� 
	�	"�

	���� ���	���������	� �������� 
� �	� ��� �
	� �����-
�	���. 

&�'
�� ���	�	�	�������� ���
��� ����	
���
	� ���	���-
������	� �	������: 
	���	��
	���
	 
�����
�� – ����, � 
� 
������
	 ��!�
�� *�	
	�������� � �	���������� ��	"���. 

��%� "���� �������
���� �	"	�, 
����	, 
��"	��� *����-
��

�= �	��� ��	
���
�� ���	���������	� �	������, ��!�
�� 
�������
�� ��	"���. %�� *�	�	 	
� �	�'
� 	�
����� �����=-
;�� ������(' $��)�����6': 

- "��� �	������
	�, ��� �	 �����, ��� � �	 ����� 
	�-
�����
��; 

- �	��	��	�
	�, 	���
���	
�

	� 
� �	���	 
� "��'��-
!�� ����������, 
	 � 
� �	���'�
�� '������� ��������	
 

	���	��
	���
� 
�����
�� 
 �	��	��	�
	� ���������
�; 

- �	��	�

	 
���;�
��� � �	�������	
��� ������� ���, 
�����
��� ��������= 
�����
�� � �����
�=;�� ���	������-
�� � �
�'�
�� �� ���������=;��	 *������; 

- �����
��� ����	
���
�� � *�
������� 	�	"�

	��� ��-
�	���������	� 	"���
	
��; 

- �	 
	��	'
	��� 	��;���
���� �������
���	
�

�� 
�	��	� � 
�"	�� ����� � ��� ���	���������	� �	������ ��� 
������
�� �	�����
�� ����� 
�����
��; 
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- �����
��� ��������� ��
��
��� ���	���������	�	 
���
���� � ������� 
� �� ��� �
�� ���� ���	���������	� 
�	������ ������
�� 
	�����
�� �	�	�� 
�����
��; 

- �����������
��� 
	��	'
	��� �	��������� �	 
����
� 

��	�	��� ��� ���	���������	� �	������ (
�������, �	�	�-

�����
	� ��������	
�
�� �	'����	��� 
 	�������

�� �	-
�� � ����= 
���

�
�
�� 
 ����
��!�� �	�	
	�����
	� 
��������� 
�����
�� � �.�.). 

 

%�$�/�����6 � 9$�"( ��
��)�$�� ����������(� "�����'' 
/�'����3�+������ ��
��$�6 

��%� �	�'
� "��� �������

�� � �����
�� �	����
�	�, 
�������
��=;�� �	"	� �
���

�� �	 ���	�
������ � ��	��� 
	��;���
��
�� ������
� �	���	�����, 	�
	

�� 
����
��
�� 
��"	� � ��� �	 �	���'�
�= ����� � ���������� �	
����
�� ��-
���, ��!�
�� �	�	��� ���"��� ������� 	���
	
 
����� ��"#���� 
���������, ����
�� 	���
	
 ����
��
��, 	";���
�

�� 	���
�-
�����. 

��%� �	�'
� "��� �	������
	�, �	��	��	�
	�, �����
�=-
;�� ��;���
�=;�� ��	
�
� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
�-
��� ����	
� � ���������
� ��	 ���
����. ��%� �	���'�� 
������� 
����	�
���

�� ���	������� �	�����
	-
*�	
	������	�	, ����
�������

	�	-���
	�	 � 
	���������
	-
����	�	������	�	 ���������. ��	������ �	�'
� "��� ��������-

� 
� 
��� ����	� ���������� �	���
��

�� ����� � �����. 

 
+
�	�����	

	� 	�
	
	� ��%� ���'�� �	
����

�� ��-

����� ����;��	 �����, �������� 
�����
��,  �������������� ��
-

��, �����������=;�� ���	����������� ��	�����, ��	
�
� 
'��
� 
�����
��, ���
���� �	�����
	� ����� � �.�., 
�"	�	�
�� 
	"����	
�
��, ���������� 	��	�	
 	";���
�

	�	 �
�
�� � ���-
�������	
. 

+
�����	�	� �����"	��� ��	������ �	��� "��� ���	
	��-
����
�� ��� ���	�
�����
�� 	���
� 
�����, 	";���
�

�� 	�-
��
������, 
���
�� ����'��
��. $�
�
���	
�
�� ��"	�� 
�����		"���
	 
���� 
� �	���	 �� ���� "=�'��
�� ������
, 
	 � 
� ���
����
��� 

�"=�'��
�� ���	�
��	
. 
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������� ���	���� �� �	�	, ��	 
 ���	�
�!
�� ������
�� 
���	
��� ���	���������	�	 ���
���� ��	������ 
� �	'�� ���-
��
�	
��� 
� 	�	
������
	� � �	�
	� ��!�
�� ���	����������� 
��	"���. B� ���� – �����!�
�� 
��"	��� 	����� � �	
����
�� 

	��	�	
, �	���
�� �	�����
	-���	����������� �����	���	� 
��� 
��	�� �� �������, ���"�������� � ���	���
	�	 ���
����. 

����	
���
�� ��	������ 
� ����
�=� ��������
�� � 
� 
��	��
	��	�� ��. �
� ��!�=� ����� ����� 
� ����"	 ����	
���-

	� ��	

� 
 �
���� � ������, 	��;���
������� �	 �$ 
 ���	�. 
/�	 �������
������ ����
����
	 
�'
��, ��� ��� 	�
	

�� �	-
�����
�� ����
��� �	�'
� "��� ���
��� � ��

	�	����
���, 
�� ����
�	� �	�'
� "��� �	�������
�

�� ���	
� � 	���
� 
����
��
��.  

����	
���
�� ��	������ ����
�
� 	"�������� ���������= 
��������
�� ��� (
���
����	 	� �	��� 
���	
���
	-
������	�����
	�	 ����	���
� ����	
�, 	� 
����
� �	��	�

	�	 
��	'�
�
��, 
���	
���
	���, �
�
�� �����), �����"	��� � 	��-
;���
��
�� �	�	�
�����
�� ���, ����!�=;�� ���	
�� 
	���	-
��
	���
� 
�����
��, � ���'� �		���
��	
��� ���������= 
���	����������� ��	����� � �	�����
	-*�	
	��������� ��	-
�������� 
 	"����� ����
		���
�
��, 	"���	
�
��, �	�����
	�	 
	"������
��, ��������, �������
��, � ���'� 
 	"����� ��
��	��� 
� �����	��	�	
�� ����	
.  

@���
��� ��
���	
��	
�
�� ��	������ 
��=���� 
 ��"� 
�
� 
����	�
���

�� ����: �����"	��� ��	������ � �� �������-
��=. ?����		"���
	 �������
��� ��"	�� 
�� ��	�����	� 
 
��� 

���	����� *���	
. 

�����"	��� ��%� �	'�� 
������ � 
 
���	����� 
����
���, 
��	 	"���	
��
��� ������
�= ����������= � ���"�
� ��	��"	�-
��: 	� *������
�� 	��
	� ��� �
����� ��	"���� �	 ������
�� 
������	
 
� *���� �����"	��� ���
��
��	�	 ��	���� ��	������.  
 
� ��
��)�$�� �#�� �������)��
�� �(/���$� 5 ������(� 9$�"��: 

- ���
�� *���. )
���� ��������, 	��
�� �	������
��, 
�-
����
�� ���	�����
�� ��	"���. 
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- &�	�	� *���. ��������
�� ����� � ����� ���	�������-
��	�	 ���
���� ����	
�. $	����	
�
�� �	���	����� 
��%�.   
- ������ *���. ��������
�� ����
�� �	��������� � �
��-
���	�	
. �����"	��� ��� � �	����� ���������� ��	������. 
- L��
����� *���. ���
�� ��%� � ���
���� ��!�
�� 	 �� 
����������. 
- ����� *���. ���������� ��	������ � �� �	
��	��
�. 

#���(� 9$�". )
���� ��������, 	��
�� �	������
��, 
���-
��
�� ���	�����
�� ��	"���. )
����������� ���	����������� 
�������� � �	������
�� �� ���
���� ��� ������
�� ���
��
�� 

����
��� ��	�
	�� (*������	����	

�� ��	�
	�, ��	�
	�-
«����	�����'�
��»). ���
�
�=��� �	������
�� ���	�������-
��	�	 ���
���� ����	
� ��� �	���
�
�� ��	'�
!���� ��
��
-
���. ,� 	�
	
� �
���������	� ��"	�� 
�����=��� 
��"	��� 
���	�����
�� ��� ��

	�	 ����	�� ��	"����, ��!�
�� �	�	��� 
���"��� ���������� ��������
�� ���. 

 ��
	
	� �����"	��� ��%� �
������ �
���� ���	�������-
��	� ��������, �	�
	��=;�� 	��������� ��� �	�	'�����
��, 
��� � 
�����

�� ���	����������� ��
��
���, � ���'� 
��
��� 

	������
�� 	�	"�

	���� ���	���������	�	 ���
���� 
� �	� 

�'
��!�� �	�����
	-*�	
	�������� ��	����	
 
 ����	
�. & 
�
��� � �	�����
	-*�	
	�������� ���
����� ������	��� �
���-
����=��� �	
����

�� � 	'������� ��
��
��� 
	���	��
	���
� 

�����
��, ������ 	��
�� �	�����
��, *�	
	�������� � ���	-
����������� �	������
�� ��;���
�=;��	 ��	

� �	'����	���, 
�����
	���, ��������, "���
	���, ���
	���	���, *
	�=��� ��-
���
	� ���������. ��������=��� ���	�����
�� ������ 
 ���
�-
��� ���	����������� ��	����	
. 

+����
�� ���	���������	� �������� �	�'
	 	�
	
�
����� 

� �
����� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
���� ����	
� � 	"���� 
'��
� 
�����
��, 
��=��� �������������� 	�
	

�� *�	
	����-
���� �	���������, � ���'� �	���������, 	���'�=;�� 
 	"	";�
-

	� 
��� ��	
�
� '��
� 
�����
��, ��
��	��� '�
;�
, 
�	���"��
�� ���������
�� "��� � ����� 
 ������� 
� ��!� 
���-
��
��. 
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&��� �	������ �	��������� �����		"���
	 	"#���
��� 
 ��-
�	����������� ����	�� ����	
�. )
���� ���	����������� �	��-
������� ���� 
	��	'
	��� ���

��� ���	����������� ��	�����, 
��	���	��;�� 
 ��

	� ����	
�, � �
��	���
��� 
 ������, � 
���'� ��	�
	���	
��� �� ����
�
��. 

+� ������ �	���������, �����������=;�� ��	����� 
	���	-
��
	���
� 
�����
��, 
�������, �	'����	���, �����
	��� ��� 
�������� 
�����
��, 
�����=��� �	�������� 
��"	��� ��;�-
��
�

�� � ������������� ��� ����	
� ���	����������� ��	-
"���, 
� 	�
	
�
�� �
����� �	�	��� �������� ����=��
�� 	 
'�������
	� 
����
��
�� ����
��!��	 ���	���������	�	 ���-

����. 

���������

�� 	��
�� ���	���������	�	 ���
���� ������ 
 

��� ��� ��
���� �
�� 
����
�	
 ��	�
	��, 	�
	
�

��: 1) 
� 
���	
�� ��	�	�'�
�� ��;���
�=;�� ��
��
��� 
 ���
���� 

�����
�� � 2) 
� ���	
�� ����
�
�� *��� ��
��
��� 
 '���-
����
	� ��� ����	
� 
����
��
�� �	� 
���
��� 
���	 �	������� 
�	�����
	-*�	
	�������� ����	�	
 ���
���� � ���������� 
��%�. 

,� 	�
	
� �
����� �
�'�
�� 
�����
�� �����"���
����� 
	";�� �	
������ ���	���������	�	 ���
����, �	�	��� 
��=���� 
�	��	��	�
�= ���� � ������ ���	���������	� �	������, � ���'� 
���	�� �� ����������. 

(	
������ �
������ ��
����
�	� �����"	��� 
��� ��	-
������. �
� �	�'
� 	��������� 	�
	

�� 
����
��
�� ����	-

���
	� ���	���������	� �	������, �����
��� *�
������= � 
�������
	-���	�������= ��������� �����"����, ����, 	"�����. 
� ����	� ��	���	��;�� ����
�
�� � 
	�
��
	
�
�� 
 �	�� ��-
�	���������	�	 ���
���� ����	
� 
	
�� ����� �	
������ �	'�� 
��	�
����� � �	��"���
�����. 

,� 	�
	
�
�� 
���"	��

	� �	
������ �	��	��
��
����� 
���	�
	� ����
�� 
� �����"	��� ����
�������
	�	 ��	���� ��	-
������, �	�	�	� 
��=����: 

- 	";�� 	����
�� ��	"���
	� ��������, �����
� �� 
	�-

��
	
�
��, ������= �������������� �	�	'�����
�� � 	���-
������
�� ����	�	
 �� ����
�
��; 



23 

-  ���
��
���= �	������	
�� �	��	��	�
	� ���� ��	-
������; 

-  �������� � ���
���� �	����	
�
�� ��������� ��%�, 
�� �	���	����� � 	�
	

�� 
����
��
��; 

- ������
�� �	���
 	���
������-���	�
������ �	���	-
������; 

- ������
�� ������
� ��
�������
, 
��	���
, ��������-
��� � 	���
������, �	�	��� ������	�� ���������� �	���	-
�����; 

- ��	�� �������
��
�� ����
�������
	�	 ��	���� ��	-
������. 

�$���� 9$�". ��������
�� ����� � ����� ���	���������	�	 
���
���� ����	
�. $	����	
�
�� �	���	����� ��%�.  $	���-
����=��� �	
��
�� � ��	��'��	�
�� ���� ��	������, ��	�� �� 
�	���'�
��, 
	��	'
�� *����� (���	�����������, �	�����
��, 
*�	
	��������) 	� 	��;���
��
�� ��	������. $	�����=��� 
��������� ��	������ (	�
	

�� � 	"������
�=;�� �	���	-
������, ���� �	 ��'�	� �� 
��), 
�	"�	����� �������, �� ���-
���
�� 	"#��, ���	�
��� � �	���	� 
�����
��. ��
	
����

	 
	�������=��� 
	��	'
�� ���	�
�����. 

,� 	�
	
�
�� ��	������	
�

	� ���

	� ���� ��	������ 
�	�������=��� ���'� �	����� � �		�
����
�=;�� �� �	���	-
������, ������ �� ������
�. 

%	���'�
�� ���

	� ���� ��	������ 	"������
����� �	�-
�����
	� ����������� �� �	���	�����. (��������� 	�"	�� ��-
���
� �	���	����� 	�
	

	� � 	"������
�=;�� �������
	��� 
�
��=��� 
��"	��� 
�"���	�����
�� ��	����� ���	���������	-
�	 ���
���� ������	���. �� �	�	, 
���	���	 �	�
	 ��	������	-

�
� ����, �	�
	 � ����	 	�������
� ���� �� �	���'�
��, 
 
�	
��
	� ��	�� ��
���� � *����� 	� ���������� ��	������. 

(�'��� �	���	������ �	�'
� 
��=���� ����, �	��������, 
	�
	

�� 
����
��
��, 
�	"�	����� ������
� ����
�� ��� ��-
�	�������, ��	�� 
��	�
�
��, ����	� ���	�
������ � �	���	�-

������, � ����������

	��� ���	������� 
���'����� 
 
�	�����
	� � *�	
	������	� *������. 

-��$�� 9$�". ��������
�� ����
�� �	��������� � �
����-
�	�	
. �����"	��� ��� � �	����� ���������� ��	������. �	 
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��'�	� �� �	���	����� ��������
�=��� ����
�� �	�������� � 
�
�����	��, �����"���
�=��� ����
����
��

�� ���	������� � 
��	��"���
����� 
	��	� �� ������
	�	 	"������
��. ��� *�	� 
�	��������� �"���
���	
�

	��� ��	������ 
 ���	� � �	���	-
����� �	 �����, ��������, ��	��� � ���	�
������. O���
�
��-

�=��� �	���	� ���������� ��	������, ��	������ �	
��	�� �� 

��, 	��
�� *������

	���, �	�������	
�� ��	������. 

����
�������
�� ��	��� ��	������ 
��=����: 
- ������
�= ��	��"	��� ���	���������	� �������� 
 ��-

��	
� �	 
���� �	����

��� � 
�����

��� 	�	"�

	����� 
	�-
��	��
	���
� 
�����
�� � �	���
	
�� ��	"����; 

- �	�����
	-*�	
	�������� � ���	����������� �	����-
��
�� ��!�
�� ��	"���� (	��
�� 
	��	'
�� 
�����

�� �
��-

�� ��� 	���	��� �� ��!�
��); 

- 
����
�� ��!�
�� ��	"���� � 	��
�� �� 
	������
�� 

� ���	����������� ��	�����, 
�"	� 
��"	��� ����	
���
	�	 
�� 
��; 

- 	�������
�� ��	�	
 ��!�
�� ��	"����; 
- *�����, 	'������� 	� ���������� ���	�������; 
- �		���
���	

�� ���
 �����"	��� ���
��
��	�	 ��	��-

�� ��	������ � 	���
�����	

�= ��������� ����
��
�� �����-
������ ��	������. 

<�$���$(� 9$�". ���
�� ��%� � ���
���� ��!�
�� 	 �� 
����������. &����	�	

�� 	��
�� �����"	��

	� ��	������ 
����������� � ���
����
��� 
���
������ *������	
 � ���	��
-
����� ��	������ � ����������. ���
���� ��!�
�� 	" 	��;���
-
��
�� ��	������ 	���
��� ���	�
�����
	� 
�����, 
�����������
�=;��	 
�����
�� �	
����
	�	 	���
� ��
������ 
����
��
�� ��	�����	�, ���
��� � 	�
����
�

	���=. 

%�� ���	�������, �'� �������	���

�� 
 ������ ������	-
�����
�� ����
�� ��	������� ��� 
��	���
�

�� �	��	��	�-

�� ���
��, 	"#�� ��"	�� � ������� 
� ������
�=���, � 
�����
����� ��	������ ��� ���
, ��� 	
� �	
��������	
�
�. 

������	����� ���	������� 	"������
�=��� �� ���� ������
 
"=�'��	
 �	=�
�� �����"��� � ����
�� 	���
	
. $�
�
�	
	� 
	"������
�� ��	����� �����	������ ���'� 
�	"�	���	��� "	��� 
!��	�	�	 ���
����
�� ��
�'
�� ������
 � ���������
�� 
	�-
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�	'
	���� ��
�������
, 
��	���
, �����������, 	";���
�

�� 
	���
������, "���	�
	������
�� �	
�	
. 

(�� �	�����
��, ��� � *�	
	�������� *������

	��� ��%� 
�
���
� � ����!�
��� ���	����������� �	��������� �	 ���

�-

�= � "��	
�� ����	�	� �� ���� ���������� ���	������� ��
-

	� ��	������. 

&�� 
����
��
��, ���	������� (����
��, ��"	��) �	���	-
����� �
	����� 
 ��"���� ���
	� ���������. 

#6$(� 9$�". ���������� ��	������ � �� �	
��	��
�. 
��	�	�'�����
	��� *�	�	 *���� 	����������� 
����

�� 

�	���	
�	� ���������� ��	�����
�� ���	������� � �	���'�-

�� �	���
��

�� �����. 

�";�� ���	
	���
	 ��	�����	� �	'�� 
	��������� 
� �		�-
��
���	

�� ��'
��	���
�

�� �	
�� ��� 
��	������
�

	 
� 
����	
���
�� 	���
 ���	�
�����
	� 
�����, 	�
���=;�� �� ��-
�	����������= ��	"�������� (��
�������
	, ���������
�, 
����
��
��), �	�	��� 	���
����� �	��	�	
�� �	
����
	 � �	�	
-

�� �		���
��	�	� �	
������ ���	���������	�	 ���
����, ���-
������
��� � ��
��'���� ���	�
	� ����
��, 	";�= ����� 
�����"	��� ��	������, �	���
���� �		���
���	

�� ���
 �� 
���������� � �	
��	������ �	� ��	 
��	�
�
��, 
������� ���-
���
�� ���� 	�
����
�

�� ���	�
������, � ���'� ��!��� ���-
��� 	���
�����	

�� 
	��	��, �
���

�� � �����"	��	� ��%�.  

�����"	��� 	�
	

�� ���	������� � ����
��, 
�	��;�� 
 
�	���	������, 	��;���
��=� ����	
���
�� 
��	���
� � ���-
����� ��	����
�� �	�����	
 	���
	
 ���	
	������
	� 
�����, 
	";���
�

�� 	���
������, � ���'� 
���
	-������	
��������� 
����'��
��, 
��"	��� "������ � ���

	� �������� � �	���'�-

�= ��	������. O�
��'��

�� ��	������ ����������� 
��� 
���	�
������ ��	�����
�� ���	�������. 

������
� �	���	�����, 	�	"��

�� ��� 
��=��
�� 
 	�	
-
������
�� ��	��� ��	������, ��
��'������ ���

�� ��������	� 
� �	�	

�� �		���
��	�	�, ��	�
����� � �	������������ 	���-

	� ����
��
�� ��%�, �	�	��� 	��������� ���� 
���
�� ����-
'��
�� � 	���
������, ���
�������� � ��"	�� 
�� ��	�����	�, 
�
���
��� ���	������� ��	������ � ������� �����"����
����� 
�	������
��� ��	��������. ����
 ����
��
�� (�		���
���	
-
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�� �	
�� ��� �	������)  	��;���
���� ���'� �	
��	�� �� ���-
�������� ���	������� �	���	����� � ��	������ 
 ���	�. 
��%� 
 �	�� �� ���������� �	'�� �	�������	
����� 
 ������ 
����
�
�� �	�����
	-*�	
	�������� � ���	����������� ���	-

�� ���
���� ����	
�. 

O���
��
�� ����������� ��%� �	�'
	 
��=���� 
 ��"�:  
- �	
��	�� �� ����������� ��	������ (�	 ��	���, �����, 

��������, ���	�
������); 
- 	���
�����= 
����	�����
�� ��'�� ���	�
�������; 
- 	��
�� *������

	��� ���������� ��	�����
�� ���	-

������� (�	���'�
�� ����
�� �	��������� � �
�����	�	
 
 
�	���
��

�� ��	�, *�	
	��� ��� ��������	� 
�����

�� 
������	
 � �.�.); 

- �	��	�	
�� ��!�
�� 	 

���
�� ����
�
�� 
 ��	����-
�� (�	 ��	���, �����, ��������, ���	�
������) �  �	������-
�	
�� ��	������; 

- 
���
	-�
�	�����	

	� 	"������
�� (�"	� � �
���� 
�������������� ��

��, �����������=;�� ���	
�� �������-
��� ��	������, ������ ��	�����
�� �	��������� � �
����-
�	�	
, �	�������	
�� 	"#��	
 ������ 
� 	��;���
��
�� 
��	�����
�� ���	������� 
 ���	
��� ��"���������� ��
 � 
�
������); 

- ������
	� 	"������
�� (����������� � ����������
�� 
�	 ���	�
������ ������
, 
��=��� "=�'��
�� �����
	
�-

��, ������
� �	�����
	 	�
����
�

	�	 "��
��� � �
�� 


�"=�'��
�� ���	�
���, ������
� 	";���
�

�� 	���
�-
�����, "���	�
	������
�� �	
�	
 � �.�.); 

- �	��� � ���
����
�� 
	
�� ���	�
��	
 ��
�
���	
�-

�� ��	������; 

- ����
�������

	-���
	
	� 	"������
�� (�	��	�	
�� 
��!�
�� 	���
	
 
�����, 	"������
�=;�� "������"	�
�= 
���������= ��	������, 
�����
�� ������	
 � �.�.); 

- ����	
	� 	"������
�� (�	��	�	
�� ��� �����	��	�	
�� 

�	"�	���	�	 ����� ����������	
 ��� 	���
� ����
��
�� 
��	�����	�, ��� 	���
������-���	�
������, ��� 
���
�� 
�	��������
��, �����
�=;�� 
 ��"	�� 
�� ��	�����	�). 
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=��"��$�
� ����������(� /�'����3�+����� �����"���  
� "�����'' � ����'��/���� "� �����5���$������>  
/���$�*>?�� �#�� 

�����"	��� ����	
���
	� ���	���������	� �	������, ��	-
����� � ���
	
 ��� �	 �� ���������� 	"�������
	 �	�'
� �����-
������
��� ���	����������= *��������� 
 ������
� 	�
	�	 �� 

�'
��!�� *����
�	
 �	������
	�	 ������	
�
�� ���	�����-
������ ��	"��� 
� *���� �����"	��� ��	�����, � ���'� ��� �
-
������
� 	��
�� ������
� � ����������

	��� �����
�=;�� 
���	����������� ��	�����.  

%��	����������� *��������� – *������
�� 	��
�� ��������-
�����-���	������� 	"	�
	
�

	��� � �	�
	�� ����� ���	���-
�������� ����	�	
 
 �	
��������
�� � ���	
	������
�� 
�	����
���, 
 ���������� � ��	�������, � ���'� 	��
�� 
	��	'-

�� �	������
�� ���
������� 
 �	�����
	-*�	
	������	� 
�����  ��!�
��, �	�	��� �	��� ����	 ��� �	�
�

	 �	
����� 
� 
���	����������= �������=. ��� ���	���������	� *��������� 
	��
�
����� �	, ��� "��� ����
� ��� �	��	�	
�� �		�
����
�=-
;��	 �	����
�� (�	����
�	
) ���	����������� 	�	"�

	��� 
����
� ��� ����	
�, ��
��
��� � ���������
� 
	���	��
	���
� 

�����
�� (� ��	 	�����
�� �����
�	
), 
�'
�� ��� �	������	-

�
�� � ���������� �	�����
	� � *�	
	������	� �	������.  

%��	���������	� *��������� �	�'
� �	���'��� 
�� ���	-

	������
�� � 
	�����

�� ���
	
�� ���� �	 
	��	��� �	��-
���
	-*�	
	������	� � ���	���������	� �	������, 
�������
�=;�� 
	��	��, 
�	��;�� 
 ����� �	�����
�
	��� � 
	�
����
�

	��� @�
����� �$ � ��	 ������	�����
�� 	���
	
, 
�	
������ � ��	������, 
��=��=;�� ������������	� 
���
�� 
���	���������	�	 ���
���� �$ � �� ��"#���	
, �����	����=;�� 
��� �	�����=;�� ����
�
�� ��
��
��� ���	���������	�	 ���-

���� ��� ����	� ��� �	�
�

�� ��������� �� ����������, ���-
��
�=;�� ���	����������� ����	�� ��� ��� �����	����
��, 
��� � ��� ���������� �	
����
�� ��	����� 
 	"����� �	�����-

	-*�	
	������	� �	������.  

?���= ����	
���
	� ���	���������	� *��������� �
������ 
*������
�� 	��
�� 	"	�
	
�

	��� � �	�
	�� ����� ���	�����-
������ ����	�	
 � 
	��	'
	�	 ���
���� �������� 
 �	
�����-
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���
�� � ���	
	������
�� �	����
���, ���
���� 
� ��	

� 
��"#���� �$, �	�	��� �	��� ����	 ��� �	�
�

	 �	
����� 
� 
���	����������= �������=. 

���'��, ��� ���������� � �����"	��� 
	
�� �
������
�	
  
���	���������	� �	������ ��� �	�������	
�� � ���
���= �'� 
��;���
�=;�� 
� �	�����=;�� ����	�, 
�	"�	���	: 

1. ���
��� ����������

	��� �'� �����
�=;�� ���
	
�� 
���	
, �	
��������
�� �	����
�	
 � ��	�����, 
��
���, �	
��-
��� �� 	
� � 
 ���	� �����
� 
� ���	
�� 
	���	��
	���
� 
���-
��
�� � ����	�� ���	���������	�	 ���
����. 

2. ��	�
������	
��� ��
����� 	�
	

�� ���	�������-
���� � �	�����
	-*�	
	�������� �
�����	�	
, ��	�
��� �	���-
���	
�� ��	"���, 
� ��!�
�� �	�	��� 
����
��
� ����	
���
�� 
���	����������� �	������, �	
��������	
��� ���� � ������, 
	�������
 ����
�� �	��������, �	���'�
�� �	�	��� �	�'
	 
����� ���

�� ���	�����	�. 

3. O�	�
���, ���	� 
���� 
 ����!�
�� ���	���������	� 
�������� � ���
���� ���	���������	� �	������ 
� ����	
���-

	� ��	

� 

���� ����, ����������� 
� ��������
	� ��	

�. 

4. O�	�
��� ������
���
�� �	�
	�	��� � 	�
����
�

	-
��� 
 ��!�
�� ���������

�� �	�����
	-���	����������� ��	-
"��� ��'�� ���
��� ��	

��� ���������� �	������: 
��������
��, ����	
���
��, ��
�������
��. 

5. ���������� 
	��	'
�� 	"#��� ������	
, 
�	"�	����� 
��� ���������� ���
������� 
� ����	
���
	� ��	

� ���, � �� 
���	�
���. 

 

+��=;���� � �
�	�	
 	��� *��������� �'� ��;���
�=;�� 
����	
���
�� ���	����������� �	
������ � ��	����� �	�
	��-
�� 	"	";��� 
��
��

�� 	�	"�

	��� � 
��	������ � ������� 
�����=;�� 
�
	��. 

/������
�� �
���� �	����
���, ��	 
 �����	���

�� �	��-
��
��� �	����	�
	 �	�
	 �����
�=��� ��
��
��� � �	������
�� 
���	���������	�	 ���
����, 
�������, �����, ��� 	�	"�

	��� 
��
����� �����

	��� � 
	�����
	� ���������, �	'����	��� � 
�	����	
�
�� �����, �����
	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
�. 
& ��
�!�� �����
� ���������
�=��� ����	�� � �������������� 
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��
����� �����

	��� ����	��	�	"
	�	 
�����
�� � �'��
�
-
����	� 
�������, 	�	"�

	���, ���������
� � �	������
�� ���-
��
�� 
�����
��, ��	"���� ��������, �� 
���� 
 

	���	��
	���
	 ����	
�� ������	
, ��	"���� ���
����
�� � 
��������� �����
�	
, *�
	���	����������� ������� 
	���	��-

	���
� 
�����
��. 

,��	����	�
	 �����
����� 
	�
		"���
�� �������� �	��"�-

�� �����

	��� (���	����������� 
	�
�) �	
����
�� 
	�����-

	-�	�	
�� ����� 
�����
��. ,�������: �	��� "	��� ��� 10 ��� 
����� �����

	��� �	!�	��
��	
 
 90-� �	��, � 2003-2004 ��. 
���� �	�#�� �����

	��� ����� 3-6 ���, ����	�������=;�� �	�� 
�	���"
	��� 
 ������� �	!�	��
�� ����'��
��� �, �		�
��-
��
�

	, ����� 
���	���	 ��� – �	���"
	��� 
 ������ ��� ����-
!�� !�	��
��	
, �	�� �	���"
	��� 
 �������� ��� ����!�� 
�����	
 � �.�. �	��� �	���'�
�� 
 2010-2012 ��. ���������
	� 
�����

	��� 	�
	

	�	 ���	�	�
	�	 �	
��
��
�� ('�
;�
 
 

	������� 20-29 ���) �	������� 
���"�'
�� ���� ����� �	'��-

��, ������
�� ���!��"	
 �	�	�	�	 "���� 	����������� ����
-

	���= � ����������

	���= ���������	� ���	���������	� 
�	������. +���
�
�� 
 
	�����
	� �	���
� ����	��	�	"
	�	 

�����
�� � 
�����
�� ��
��	

�� 
	�����	
 ���'� �	�'
� "	-
��� �	�
	 �����
����� 
 ��	������� �	�����
	-*�	
	������	�	 
���
����  ����	
	
, ���	 �	 ��� �	� 
�� 
	 �
	��� ��"#�����.  

& ���	
	������
	� � ��	�����
	� 	"������
�� ���	�����-
����	� �	������ ��	������
����� �

�� ���	����� �	����'�� 
�����, ���'�� 
���	 �
	�	���
�� ����� � ���		"������

�� 
�	�	��� �����. ��������	
�
�� �	'����	��� ����������� ����� 
�����
�= �	����'�� *��� ���	
 �����. ��	������� �	 �
�'�-

�= �����
	��� ��������� �	����	 ��
�!�� 

���
��, �� ��-
��=��
��� ��	����� �
�'�
�� �����
����	� � ������
��	� 
�����
	���. &	��	�� �������	
�
�� � 	���������� �������� 
����������� 
� �������
�=���. 

,� 
����� �	
������, ��	������, �	���
	
��
��, ���	
� � 
���
� �	�����
	�	 � ���	���������	�	 ���
���� �����������-

�=� �		���
���= ����
��  ��	����� � ���
	
 ���	�������, 
�����"	��

�� � �����
�=;�� 
 ����	
�. +
	��� 
 ����	
� ���-
��"���
�=��� � �����
�=� ��	'�� ��	������. ��;���
�=;�� 
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����
��� � ��"���	
�
�� �����, ����� � ���	������� �
�� ��	-
����� �	'
	 "��	 "� ��"�'���, ���� "� 
� *���� �� �����"	��� 
	������
	
���  ���	";�

	��� 
��	���
, ��'�	� �� �	�	��� �	 
�	�� �
	�� �������
	��� ���
�����	
�
	 
 ��!�
�� *��� ��	-
"���. & �	 '� 
����, ����� �		���
���� �	�
	���� "� "	��� *�-
�����

	 ���	���	
��� 
��������� �	�������
	� ������
� � 
�	������� 
�	"�	���	�	 ���������� � ��
�!��� ���������. ���-
��� �
	��� ��	����� �
��=��� 
��	����	
�����
���. /�	 ��-
����
��� �� �
���� � �
���� �	����
���� ���������	
.  

& ���	����������� � �	�����
	-*�	
	�������� ��	������� 
"	��!	� 

���
�� ��������� �����
����	� � ������
��	� 
�����
	���, �����
	��� 	� ������
	-�	�������� ��"	��
�
��. 
@��	 

���
�� �����
	 ��'��	� �
��������
	���, �	�	��� 
 3-
4 ���� 
�!�, ��� '�
���� �����
	��� 
 
	������� 20-60 ���, �.�. 
 
����	��	�	"
	� 
	������. /�	 
����
��
�� �
������ 	�
�� �� 
��;���
�

�� �����
	
 �
�'�
�� �����
	���. 

��!�
�� ��	"��� � ����	����	���
	� '�
��	�	 
�����
��, 
	�	"�

	 �	�	��� '�
;�
-������� (� "���;�� �������), 
��	 
�	����	
�
��� � ���
����� ������� �	!�	��
�� 	"���	
�����-

�� ����'��
��, ��	 ���!���� ��� '�
;�
 
	��	'
	��� 
�"	-
�� �	
��;�
�� ��
��	��� � �	����������� 	"���

	�����. & �	 
'� 
����, �	���;�
�� ���	�� 
� ��"	��� ����� �	 ��	�	
� '�
-
;�
 �	'�� "��� ���������	� 
��	�	�	�	 �	��� �	'����	���. & 
����	
�� ����������� 
� ���	�������� ���	� ������ ��� 
	��	'-

	��� '�
;�
-������� ��"	���� 
��	�
�� ��"	��� ��
�, 
� �	-
��, 
 �����
	� "��
���, ��	 
 �
	= 	������ �	'�� �
������ 
	�
�� �� ����	�	
 �
�����
�� �	'����	���. 

& ��;���
�=;�� ��	������� 
	��	���, �
���

�� � ��	-
����	� ��������, �����
	 
��	����	�
	 

���
��. & ���	
��� 
������
�

	� �"��� 
�����
��, �	�	��� ��	�	�'����� �'� �	�-
�	� 
����, �������� �
������ 
�'
�� �����
	� ���"�������� 
�����

	��� 
�����
�� 
 ����	
� � �� 
	��	'
	�	 �
�����
��, 
	�	"�

	 
 ����	��	�	"
	� 
	������. A���	
��	��
�� �������� 
��� 	������
�� ����
�� �
�����	�	
 �	'�� ����� ���	�
��	� 
�	�����
	� 
����'�

	��� � *�	
	������	� 
����'�

	��� 
� 
��
�� �����. 
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& ������
� ����
�� �	��������� 
 	�
	

	� ���	����=��� 

��	����	�
	 �
�	�����

�� �	��������, 
�������, 	";�� �	-
*������
� �	'����	��� � 	";�� �	*������
� �����
	���. L�-
��	 	";�� �	�������� �	�	�
�=��� 	�
	������
��� 

�����
���, �����������=;��� �� �	�� ��� �
�'�
�� (
 ��	-
��
���). G�!� ������� ���
	����� ��������
�� �	�������� 
(
�������, ������
�� �	*������
� �	'����	���), ���	���	
�-

�� �	�	��� � ���	�	�	������	� �	��� ���
�� �
������ "	��� 
	���
��

��.  

&������=��� 
��		�
����
�� ����� � ���	������� ��	-
�����
�� �	����
�	
.  

��	
���

�� *��������� �	�
	��=� 	"	";��� 
��"	��� ��-
��	 
������=;���� 
 �
����������� �	����
��� 
��	��"	��� � 
	!�"��, ��	������	
��� 	";�� ������
��.  

����	��, 
� �	�	��� �����"	��
� �	����
��, 
� 
����� 
	"	�
	
�
�. 

��������� �	����
�	
 ����	 ���"��� ������
	�	 	"��'��
�� 
� �	�������	
��; 
��	�	��� ������� 
��	������
�.  

L���	 ����
�� �	�������� ��"	 	������
�=�, ��"	 ��	�	 
	"	�
	
�
�.  

B��� 	������
�=� ����
�� �	��������, � �	�	;�= �	�	��� 
�	'
	 "��	 "� 	��
�
��� *������

	��� ���������� ��	����-
��, ��	������ ���
��;����� 
 ���
 ���	�������, 
����
��

�� 

� ��!�
�� 	�������

�� �����.   

��	�����
	-����
	� �	��	� �����	������ 	"�������
	� 

������ �	������
�

�� ����
�� �	���������, 
� �	�	��� 	��-
�
���	
�
� ��	������ � � �	�	;�= �	�	���  	��
�
����� �� 
*������

	���.  

,��	����	�
	 �	
��������	
�
� 	��
�� *������

	��� ��-
�������� ��	�����; ����
�� �	��������, � �	�	;�= �	�	��� 
�	'
	 	��
�
��� *������

	��� ���������� ��	�����, 	�����-
��
� 
� ��� 
��� �����	�������� ���������	
.  

,� 
����� 	"	�
	
�
 
�"	� �����	��� 
�����
��, 
� �	�	��� 
�����	����
����� �����
�� ����	
���
�� ��	����� ��� 	�����-

�� ��� ���	���������	� �	������.  

/�� ��"	�� �	�'
� "��� ��	�	�'�
� 
� 	�
	
� ������
�
-

�� ��	�
	�
�� ������	
, �����
�=;�� ���
�� 
	��	'
�� (� 
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��"	��� 
��	��
��) ���
���� "���;��	 ���
���� *�	
	���� � 
�	�����
	� ����� ����	
� � �� 
���
�� 
� ���	����������� 
��	����� 
 	"����� 
 ���	�, � ���'� 
� ���	���������	� �	
�-
��
�� 	�����
�� �	�����
	-���	����������� ����� 
�����
�� � 

	�����
�� �	�	��.  

��"	�� 
�� ��	�������� ���
���� 
�����
��, �� �	
��!�
-
��
	
�
�� � �	�������	
��, ���"��� �������
	�	 � �
��������	-

�

	�	 �	
��	��
�� 
��� ����
�
�� 
 ���	���������	� 
�������� � ���	
��� '��
� 
�����
��, �	��	�

	� ���	�����-
����	� *��������� 
��� �	��	��
��
����� � ���
������� ��-
!�
��, ���	
	������
�� � 
	�����

�� ���	
 
 ����� 
*�	
	������	� � �	�����
	� �	������, � ���'� �	
�!�
�� �
�-
��������� ������
�� �
�
��
 ���	�
�����
	� 
����� 
 
	��	-
��� ���	������ � ���	���������	� �	������. 

O��� ������
�� *������	
 ��� �	��"	��� �	����
�	
 	"��-
����
��� "	��� �	�
	� 
��=��
�� ���	����������� ����	�	
, 
�	
�!��� �� 
	��	'
�= ����������

	��� 
 ����� 	"������
�� 
���	
�� ��� ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 ����	
�. 
 

����'��/���� "� ��
*��$�$�' /�'����3�+����� 9��"��$�
( 
1. �����"	���� � ���
��� ����	
���
�� >��	
� «� �	�����-

��
�

�� ����
���� �	����'�� ����� � ������», ����
�
��
�=-
;�� �	
��
�=, �	����
�= � �����
	 	"������

�= ������� 
��
�����
�� ����
��� �	�������
�

	� �	����'�� ��� �	'��-

�� � 
	�����
�� �����.4 ������� �	
����
�� ��
�����
�� 

                                                 
4 & �	������	� $�������� �	 ��� �	� 
� ���
�� >��	
 «� �	�����-
��
�

�� ��
�����
�� �	�����
�� ���
������», �	�	��� �	�'�
 
�����������
��� 
 ����� ��	��� � ��
�����
�� ���
����� 
 	"����� 
�	�����
	� �	����'�� �����.  �	�	"
�� >��	
 "�� ���
�� 
 �����"-
���� A������� 
 �	
�� 90-� �	�	
. & ���	
� ��	����
	, ��	 
«…D	�������
�

��� ��
�����
��� �	�����
��� ���
������� ��� 
	����
��  �	�����
	� �	����'�� ������ �
��=��� �	�������
�

�� 
�	�	"�� 
 �
��� � �	'��
��� ��"�
�� � 
	�����
��� �����». - �����-

��: >��	
 �����"���� A������� «� �	�������
�

�� ��
�����
�� 
�	�����
�� ���
������» J 322->  	� 11 
	�"�� 1999 �. (������ 12.)   
>��	
, "������ �	 ������ ����������	��, �����"	��
 � ���
�� 
 
@	��
� (
��=���� �	��	
���� ���� � ���	�� 
 �	�	�
�
�� � ����-
����
��). 
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����
���  �	�������
�

	� �	����'�� ����� � ������ 
� ����	-

���
	� ��	

� �	�'
� ��
�
���	
����� �� ���� ������
 	"��-
���, � ���'� �� ���� ���
����
�� � �	����'�� ����� �	�����
	 
	�
����
�

	�	 "��
��� (
 �.�. �	��	�����, 	��;���
��=;�� 
�
	= *�	
	�������= �������
	��� 
 ����	
��).  

������� ����
��� �	�'
� 
��=���� 
 ��"�: �	�	"��, 	���-
��
����� 	������, 
��	�	
�� ���	��, '���;
�� ���	�� (��"��-
��� � ��.), ��
��	

�� ���	��, "������
�� � ������
�

�� 
������ 
 ����� 	���
� ��	�	
�� ������ � ��"�
��, 	"������
�� 
�	����
	��� � ������
�

	� ��"	�� ������� �	!�	��
�� ����-
'��
��, ���	�� 
 	����� ����� 	"���	
�
�� � ����
		���
�
�� 
������ � ������ � �.�.  

2. �����"	���� �	���!�
�� ��'�� ����
��������� ��"#���� 
���������, ��	��	=���� � 	���
��������, �������
��=;��� 
�
������ �������
��������, 	 �	�����

	� �
�����
�� ��
�-
����
	�	 ������� 	����� ����� (@���) 
��	�� �	 
�����
�,  
�		�
����
�=;�� ���� � "��
� ������ 2 ����	
	�	 �	����� �$5 

(�.�. �	 
�����
�, ��

	� ����� ��	'��	�
	�	 ��
����� 1 

��	��	�	 � 1 ��"�
��). 

3. ���
���� 
 1997 �. >��	
 «�" ����� ���'��
��	�	 �	��	-
�
��» ��;���
�

	 �	������ 	"#�� �	"������� >)D���� �
���-

�� ��� ����������� �	'��
��, �������, "���	
 � ���
	�	
. %�� 
�����"	��� ���	���������	� �	������ � �	
��	��
�� �	�	'�-

�� ����� � ������ 
�	"�	���� 
���'
�� � �	��	"
�� ��

��, 

 ����
	���, 	 ����� �	'��

�� ����� �	 �	����� �	'��
�� � 
������, 	 �	�����
�� ��������������� 
	
	"���
�� � �	����-
��� (	"���	
�
��, ��
��	���, ��	�	�'�����
	��� ��	'�
�
�� 
 
��

	� �����), 	 ����� ����� 
 �����
!���� "����� � �.�. ,�	"-
�	���	 ������� 	"����
�� 
	��	'
	��� ���!���
�� �	"����-

                                                 
5 ������ 2 ����	
	�	 �	����� �$ «��
	

�� ���
����  ���
	
	�	 
�������	
�
�� ����	
�� 	�
	!�
�� � �
�� 
��	������
�

	 �
���
-

�� � 
��� 	�
	!�
��» �����������
��� «	"������
�� ���
� ��'�	�	 
��"	�
��� 
� �
	�
����

�= � 
 �	�
	� ������� 
������ ����
����-

	� ����"	�
	� �����, 	"������
�=;�� �	��	�
	� ���	
���  ��;�-
��
	
�
�� ��� 
��	 ���	�	  � ��	 ����� � 
� 
�'� ����
	
��

	�	 
��������
�� ���	
	� ��
�����
	�	 ������� 	����� �����».   
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��� 	���
��� >)D� �
���
�� ��� ����������� ���	
 ���'��
-
��	�	 �	��	�
�� � 
���� � �����	'�
���� 
 ��������
�� 	���-

� 	 

���
�� 
�	"�	����� ����
�
�� 
 ��������
�� >��	
 
«�" ����� ���'��
��	�	 �	��	�
��».  

4. ,�	"�	���	 	���
��	
��� ��� ����
�������� ����	
�  
�	
�� �	 ���	���������	� *��������� 
��� ��!�
��, ���	
	
, 
��	�����, ����	 ��� �	�
�

	 
���=;�� 
� 
	���	��
	���
	 

�����
��, 
� �	�	'�
�� ����� � ������.  

5. ,�	"�	���	 �	
�!�
�� ���	���������	� ����	�
	��� 
������
�� ��	

�� 	���
	
 ����
��
�� 
 ����� �	�����
	� �	-
������, � ���'� ����

�� �
�	�����	

	-��	����
�������� ��-
"	��, 
����
��

�� 
� ��	����
�� ��

	���� ����� � �����, 
�	
�!�
�� �
�	����	
�

	��� 
�����
�� 	 ���	���������	� 
�������� �, ���

	�, 	 �� �	������
���. ?����		"���
	 �	��	�	-

��� ��� 	"����� �
��������	
�

�� ���	����	
 � ����	��
�-
����� ���	������, �	����� 
� �	��	�

	 �����
�=;�� 	�
	
� 
�	���;�

�� ���"
�� ����� �����	��	�	
�� � �	
�!�
�� �
�-
��������� ����	��
������, 
���
�� � ������������ ��"	�
�-
�	
.  %��	����������� ����� �	�'
� "��� 
��=��
� 
 
��	������ �	��	�	
�� *�	
	����	
, �	��	�	�	
, ��	����	
, 
�	�����
�� ��"	�
��	
, �����	
, ��������	�	
 � �.�.  

6. ������ ��	����� ���
���� 
�����
��, �	�
�;�

�� ��	-
�	
�� �����������, 
�	"�	���	 ���!����� � ������� "	��� ���-
���: �"���� 	";�� ����� 
 	����
�� ���������	
, �	�	"
�� 
���
���

�� 
�!�, �	�	"���� �
�����	��, "	��� �	�
	 
���-
'�=;�� ����;�= �������= � ����, �	�	��� 
�	"�	���	 �	-
�����, � �
������� ����	 ����� �	���������. ��	"	� 

���
�� 
������� ������� 
��	��
	��� �	���'�
�� ��	�	
 ��	������. 

7. ,�	"�	���	 �	�	�
��� ��	������ ���
���� 
�����
�� 
������	�, 
 �	�	�	� ���������
�=��� ���� �	����'�� ��
���� 
'�
;�
-�������. ,��"	��� �	��	"
	 ����� *��� ��� ������� 
	������ ���
���� ������� �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� ����-
'��
��, ������� 	�����	
 �	 ��	�� �� ��"�
�	� � �	���
�= 
���	
�� ��� ������� ��"	���� 
��	�
�� ��"	��� ��
�, 
��	�
�= 
��"	��= 
����=, ��"	���� 
� �	�� � 
 �����
	� "��
���. %	"�-

��� *�	� ������ 
�	"�	���	 ��� �	'
	 ��	���, �	�� ��������� 

�����
�� �;� "���	�����
	 
����� 
� ��	
�
� �	'����	���.  
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8. ������� �����"	���� ����	
���
�� ��	������, 
����
-
��

�� 
� �	
�!�
�� �������	

	� ���
��������
	��� ����	-

�. & 
�� �	�'
� �����
����� ���	����������� � �	�����
�� 
	�	"�

	��� ��

	�	 ����	
� � "��� ���
���
� ����
�� �	����-
���� 
 	�
	!�
�� ���"�
!�� � 
�"�
!�� �����
�	
, 
 	�	"�
-

	��� ��� �����
�	
 ����	��	�	"
	�	 � �	�	'� 
����	��	�	"
	�	 
	�����	
. 

9. ,	�����

�� "��� ����	
� �	�'
� "��� �	�	�
�
� �	��-
��
����, �������
����=;��� �	
��	��
� ���	�
�
�� ��	-
����� ���
���� 
�����
��. /�	 �	�
	��� �	
��	���	
��� 
�	���'�
�� ���"����� �
���
�� ����
�� �
�����	�	
 � ����	-
�	
�
�� ������
 
 ����
�� 
���	 ��	�� �����
�� ��	������. 

10.������� �	��������� ����	
���
�� ��	����� ���	���-
������	�	 ���
���� ������� �	�	�
��� ��������
��� �	������-
����, ������, ��� ������
�� �	*������
� �	'����	���, 

	�����
�� �	*������
�� �	'����	���, ��������
�� �	*���-
���
� �	'����	���, 
	�����
�� �	*������
�� �����
	���, ���-
�����
�� �	*������
� "���
	��� � �������. /�	 �	�
	��� 
"	��� ����	 	������ ����;�= �����
� � ������� ����
�� 	���
-
����, �	�	��� �	�'
� "��� �	����
��� �	 
����
� 	�	
��
�� 
��	�� �����
�� ��%�. 

11. ?��� �%�� �	�'
� "��� ��	����
� "	��� ����	. �
� 
�	�'
� "��� 
����
��
� 
� ����!�
�� ���	����������� �	��-
������� � ����=���� �
	�
	� �	��	
�
��. 

12. & ����	
���
�� ���	����������� ��	������� ���� �
-
�	�����	

	� �	����'�� �������
��
� 
��	����	�
	 �	�
	. 
/�	� ������ �
������ ����
����
	 
�'
��, �	�	�� ��	 
 
�� 
��	����
� ����, 
����
��

�� 
� �	
�!�
�� 	�
��	���

	��� 

�����
�� 	 �
	�� ���
��. O���!�
�� �	���'�
�� *�	�	 �������, 

� 
�! 
�����, �
������ 	�
	� �� ���
		�����
�� ���, � �����-
"	��� �	�	�	� 
�	"�	���	 �	�	��� "	��� ������
	.  

13. ,�	"�	���	 �����"	���� ��������
�� ��	������, 

����
��

�� 
� �
�'�
�� ��'��	� �
��������
	��� 
 ����	-
��	�	"
�� 
	�������, �	�	��� 
�
	��� 	��	�
�� *�	
	�������� 
�;��" � �����
��� �����	�	���= �	�	
 
 ����
�� � ����!�� 

	�������. ���������� ����
�� ��	����� 
 *�	� 	"����� �	�
	-
��� ��;���
�

	 ����!��� ���	����������= �������=. 
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14. �	
��!�
��
	
�
�� �	
������ ��%� �	�'
	 ��������, 
 
���
�= 	������, 	����� 	� "	��!	�	 ����� ����	
���
�� ��	-
����� 
 �	���� 	�
	�	 �	������
	�	 �	����
��, �����
�=;��	 

�� ������� ���	���������	�	 ���
���� ����	
�, 
 �	�	�	� "�-
��� ����	 ��	����
� ����
�� �	��������, �	���'���� �� ����	� 
�����
�� ��

	� ��	������. ���	� �	��	� �	�
	��� ���	����� 
��	���� �����"	��� ��%� � �
���� �	����

�� ���������	
 � 
������� ����	�	
�
�� "=�'��
�� ������
 "	��� ��	����
�� � 
*������

��. 
 
%�$�/�����+����� "�/��/( � ������ 933��$�����$� �����-

���� ����������(� "�����'' /�'����3�+������ ��
��$�6  

%	 ��� �	� 	������� 	������� ��� ��������� 
	��	� 	" *�-
�����

	��� ���	���������	� �	������, 	 �	�, ��� � ����� ��-
��
�
�� �
��=��� 
��	������
�

��� ������������ �	������. 
@	'
	 �� �	�����
	-*�	
	��������� ����	���� (
���
�� ��-
��
����
��

	 �� ����
�
��) 
����� 
� ���	���������	� �	
�-
��
��, ����
���� ��? 

& ���� ��"	� ����"�'
�� *������	
 	������	��, ��	 
�*�-
�����

	��� ���	���������	� �	������ 
��	�	
�����
��, 
	�-
�	'
	, 	"#��
����� �	������� �	"����� ���������	
 ��� ����
� 

����� ��������. ����	
�����
	, �	�������
�����, ��	 �
�����-

�� ������ 
� �	������ �	��	 "� ���� "	��� �����
�� ��������-
��. (	������
�

	� 	��
�� ���!��"� � ��	

� ����	�	
, ��� 
�	�	��� �	������ ���
	
��	�� "� ����������

	� � *������
-

	� 
� ��	
	���	��. 
 
#��/�����'(� �"��/�����6 

& 	�
	
� ���	�	�	��� 
��
��
�� � 	��
�� *������

	��� 
���	���������	� �	������ � ����	
���
�� ���	����������� 
��	����� ������������ �	�	'��� �����=;�� ��"	��� 	�������-

��: 

�) /����� (���������) ���	���������	� �	������ – ����
�-

�� 
 ���	���������	� ��������, �	�	��� 
��
�
� ����������� 
��������
	 �����"	��

�� � ���
���� ����
����
��

�� ��� 
�	 ����!�
�= ���	���������	� ��������. 
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") /������

�� ���	����������� �	������ – �	������, ��-
�������	� ���������� �	�	�	� ����	 �	���'�
�� �	���
��

�� 
����� �	�����	� ����� �	 ����
�
�= (����!�
�=) ���	�����-
����	� ��������. 


) /������

	��� ���	���������	� �	������ – �		�
	!�-

�� ���������� �  �	���
��

	�  ����, �����	����=;�� 
	��	'-

	��� ���

�
�� (�	�	���
��
��) ���
�� 
����
�	
 �	���'�
�� 
�	���
��

	� ����. 

�) ���
�� *������

	��� ���	���������	� �	������ – 
�-
�
��
��, ��	
����, �	�	���
��
�� � ���

�
�� �	����

�� 
(�����	��������) ���������	
 � ������, � ���'� ���������	
 � 
�������

��� ��������� 
� ���������= ��� �	 ����
�
�= ��-
�	���������	� ��������. 

�) (������� *������

	��� ���	���������	� �	������ – 
����
���, ���� � ���
����, ���	�������� ��� 	��
��  ������-
���	
 � �	������
�� ��� �	 ����
�
�= ���	���������	� �����-
���. 

�) @��	�� 	��
�� *������

	��� ���	���������	� �	����-
�� – ��	�	"�, ���
���, ���	����� �	�	���
��
�� ���������	
 � 
�����, � ���'� ���������	
 � �������

�� ������	
 
� ���������= 
��� �	 ����
�
�= ���	���������	� ��������, � ���'� ���

�
�� 
������
�� 
����
�	
 �	���'�
�� �	���
��

�� ����� 
 
%�$�/�����+����� "�����"( ������  
933��$�����$� "���$��� 

(������� � ���	�� 	��
�� *������

	��� ��� �	 ����!�-

�= ���	���������	� �������� �	�'
� 	"������
��� 
	��	'-

	��� �	��������
	�	 
��
��
�� �����

	-������
�

	� �
��� 
��'�� ������������ ������ (� �		�
����
�=;��� ���������) � 
�	����

���  ������������ (�	
����
��� ����
�
���� 
 ���	-
���������	� ��������). �.�. 
�	"�	���	 ������
���	
�
	 �	��-
����, ��	 
�"�=����	� ����
�
�� ���	���������	� �������� 
(	�����
	�	 ��	�����, *����
�� ��	�����) ���� 
��	������
�
-

�� ��������� ���
���� ���, � 
� ������
�� 
���
�� ������ 
���	
�� � ����	�	
. ��� ���
���� �	������� ��� ������ ���	'-

�����, �.�. 
�	"�	���	 	��
��� 
���� ��'�	� ���� 
 �	���'�-
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�� �	
	���
	�	 ����������, ��	 
� 
����� �������
������ ���	-
������� � ���
������ 
	��	'
��. 

(������� � ���	�� 	��
�� *������

	��� ��� �	 ����!�-

�= ���	���������	� �������� �	�'
� 	"������
��� 
	��	'-

	��� ���

�
�� (�	�	���
��
��) ���
�� 
����
�	
 �	���'�
�� 
�	���
��

	� ���� �	������
	� ���������� ���
�� ��� � 
�"	-
�� "	��� *������

	�	 
����
�� (
�������, �	���'�
�� �
��	-
���
	�	 ���������� ��� ��
�!�� �������� ��� 
 "	��� �	�	���� 
��	��).  

�����"���
����� � ������������ ��� 	��
�� ���	�������-
��	� �	������ �������� �	�'
� 	"������
��� 
	��	'
	��� 
	��
�� ��� �	 ����
�
�= ���	���������	� �������� ��� ����-
	�� (
� ������ �����"	��� ���, ���

�
�� � 
�"	�� 
����
�	
, 
����
�������
	� 	��
�� 
	��	'
�� *�����	
), ��� � ��	�����-
	�� (
 ��'��� �	
��	��
�� � 
� ������ 	��
�� *���	
 ��������-
��� ��	����� � ��
��!�

�� ��	����� ���	���������	� 
�	������). )���	�
�� 	��
�� �����	����=� 	��
�� �����
��	-

�

�� � 	'������� ���������	
 ����������� ���, ��	�����	�-

�� 	��
�� – �	�
	��=� �����
��� ��� 	��
�� 
� �	���	, 
������ � 	'������� ����������, 
	 � �	�
�

�� ���������� � 
�	������
�� (
 �.�. 
�	��
��
��, 
����
�������, 
�	'�������). 

�	��	���� ����������� ��� �	 ����!�
�= ���	�������-
��	� �������� �����	������ 
	������
�� 
� ���	���������	� 
�	
���
�� 
�����
��, �	 	��
�� *������

	��� *��� ��� �	�'
� 
���'� �����
��� ��� �����
� 
���
�� ��� 
� ����
�
�� ���	
�� 
��� ���������� ���=;���� ���	����������� �	���"
	����, 
����
	
	� � �	�����
�� 
	��  (����������� *�����), ��� ���-
��
� �� 
���
�� 
� ����
�
�� �	"��
�

	 �	���"
	����, ����
	-

	� � 
	�� (�������������� *�����). �	 
�!��� �
�
�=, ���� 
��=;�� �������������� *�����, �	��� 
	���� "	��� ���	���
�� 
��������, � � �	��� ���
�� *�	�	 �������� (��	 �	'
	 ���	

	 

��
��� �������� ���	���
	��� ����������) 	��
�
����� ��� "	-
��� *������

��. 

& 	�
	
� ���	�	�	��� 
��
��
�� � 
�"	�� ����
��	
, �	�	-
��� �	��� ���	���	
����� 
 ������
� ��������
 �	��� "��� �	-
�	'�
� ������
�� �
������ � �	���"
	��� ���
	�	 ��	

�, 
��	
���
	������ ��� ��	
���
�� ���	���������	� �	������: 
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�) �	 ����� 
��
��
�� ���������	
 – ���	�����������, *�	-

	��������, ��	�	����������, �	�����
��, *�
	�������
��, 
��
���
��, *�	�	�������� � �.�.; 

") �	 ��	��� �	���'�
�� ����� � ���������� ��� – "��'��-
!��, �����	��	�
��, ����
���	�
��, �	��	��	�
��; 


) �	 
��� �
�����	
 – �	�������
�

��, 	";���
�

��, 
�����	
��, �����
��, ���
��; 

�) �	 ������	�����
	�� ���!��"� ���������� ��	����� � 
�	
����
�� ��� – ��������
��, ����	
���
��, ����
��. 
 
���$�'�(� "�/��/ � ������ 933��$�����$�  
/�'����3�+����� "���$��� 

���
�
��� ���� ���	���������	� �	������ ������� �	�-
�����
	, ������
	. /�	 �����	������ ��� 	��
�� �	"��
�

	 ��-
�	����������� ���������	
 (����
�
�� 
 ���	���������	� 
��������), ��� 
��	������
�

�� � ���
������� ��� ��	
���-

�� ���	���������	� �	������, ��� � 	��
�� 	'������� *�	-

	��������, ��	�	����������, �	�����
��, ��
���
��, 
*�	�	�������� � �
�� ���������	
 � �	������
�� ���������� 
��� �	 ����
�
�= (����!�
�=) ���	���������	� ��������.  

������
�� �	��	� �����	������ ���'�, ��	 �����"	��� ���-
�����
 � ���	�	
 	��
�� *������

	��� ���	���������	� �	��-
���� 
� �
	����� � ����"	 ��	�����
��, ���
������� �������� 
��!�
�� ��	"����. ,�	"�	���	 �����
��� ��� "	��� 	";�� 
���	
�� ��	
���
�� ���	���������	� �	������ ��� ����� �	��-
���
	� �	������ (
 ���	����������� ����
�� *�� ���	
�� 	�
�, 

 �
�	�����
�� ��'���� – ������), ��� � �	
����
	-
���	�������� 	���  (�	, ��	 "��	 *������

�� 
 	�
	� ����
�, 

 	�������

	� 
����, ��� 	�������

�� ���	
���, �	'�� "��� 

�*������

�� ��� 
����������� 
 ����	� ����
� ��� �
�� 
���	
���).  

��� �����"	��� ��������
 � ���	�	
 	��
�� *������

	��� 
���	���������	� �	������ ������
�� �	��	� �����	������ 
���'� ���� 	�������

�� 	���
���
�� (���
	
��, *��������, 
*�
	�������
�� � �.�.), �	�	��� 	�������=� ���
��� � 
	��	'-

	��� 
���
�� 
� ���	���������	� �	
���
�� 
�����
�� 
 ���	� 
� 	�����
�� �	�����
	-���	����������� �����. ,�������, ��-
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���� �"	��	
 �	'�� ���� "������ ����	�� ����� �	'��
�� 
� 1-
2 �	��, 	�
��	 *�� ���� 
� ��������� 
 
���	�;�� 
���� �	 �
	-
��� �		"��'�
��� (*��������, ���
	
��). ( �	�� '�, ���=-
;���� ���	�������� 	��� �
���������
��� 	 
���"�'
�� 

�����

�� *������� (�����
���
�� �"	���, �	�� ������
��	� 
�����
	��� � �.�.).  

%�� 	��
�� *������

	��� ��� �	 ����!�
�= ���	�����-
����	� �������� �	��� "��� ���	���	
�
� ������
�� ��������, 

	 
� 	��
 �� ���=;���� ��������
, �	 �
�
�= �
�	�	
, 
� 
�	'�� "��� ���
��
�

��, �
���������
�=;�� 	 "�����	

	� � 
�	�
	� (�	
��
	�) *������

	��� ����������� ���. ,�	"�	��-
�	 
���"	���� � ���	���	
��� 
� �������� ������� ��������
, 
�	�	��� �	�
	���� "� 	��
�
��� *������

	��� � �	����� ���-

�� ��������
. ,�������: � ����	� *�	
	������	�	 �������� 
"	��� *������

�� (
��	�
��) �	'�� ��������� 
����
� ���, 
	"������
�=;�� �	���'�
�� �
��	���
	�	 ��������� ��� ��
�-
!�� ��������, 
 �	 '� 
���� � ����	� 
����

	�	 �������� "	��� 
*������

�� (�����	�������
��) �	'�� ��������� 
����
� 
���, 	"������
�=;�� �	���'�
�� �
��	���
	�	 ���������� 
 
"	��� �	�	���� ��	��.  

���
�� *������

	��� ��� ���	���������	� �	������ �	-
'�� ���	����� 
� �����=;�� �	��	���:  

- 
��
��
��  �	"��
�

	 ���	���������	� *������

	���, 
��� �	�	�	� �� 	��
�
��� �����
� �	���'�
�� �	���
��

�� 
���	����������� ����� (�	���;�
�� �"��� 
�����
��, �	���
�� 
�����	���	� ��� ���"�������� �����

	��� 
�����
��, 	�����-
����� 
	�����
	-�	�	
	� ���������, �
�'�
�� �����
	��� � 
�	�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �
�����
�� �	'����	��� � 
�������
�� �����, ����	
�������� 

����

�� � 

�!
�� ��-
������ � �.�.); 

- 
��
��
��  *�	
	������	� *������

	��� (����
�
�� 
 
�����

	���, ��������� � ������	�����
	� ����������
�� ���-
�	
�� ������	
, ����
�
�� �'��
�
����	� 
�������, �	���;�-

�� "����"	����, �	���;�
�� *�	
	�������� �	���� 	� 
��"	��
���	��� � ���'��
����

	� �����
	��� � �.�.);  

- 
��
��
�� �	�����
	� *������

	��� (�	
�!�
�� ���-
���'� ����� � ����� 
 	";���
�, 
���

�
�
�� ���	
�� ��� �	-
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���'�
�� � 
	�����
�� ����� 
 ������ ���
�� �	�����
�� ����� 
� �.�.); 

- 
��
��
��  ��
���
	� *������

	��� (��
���
�� ������-
���
	��� ����������� ���, �	"�=��
�� ���
���� ��

�� ���
 � 

	��	'
	���� ��� ��'��
 � '�
;�
 � �.�.). 

+��	���	
�
�� ��� 	��
�� *������

	��� ���	���������	� 
�	������ ������� ��������
 �����	������ ��!�
�� 
	��	�� 	 
���	�����
	��� 	�	"��

�� ��������
, �.�. ����� �������� "�-
��� 
�"��
� ��� "	��� ���	�����
�� ��� 	��
�� �	
����
�� 
��	����� � �	������	
 ��� �	 ����!�
�= ���	���������	� 
�������� (���	����������� ��� *�	
	��������, �����	��	�
�� 
��� �	��	��	�
��).   

������� ���'� ����� 
 
���, ��	 ��� ���
���� ��!�
�� 	 
���	������� ��� 
�"	�� ��������
 ��� 	��
�� *������

	��� 
���	���������	� �	������ �	��� ���
������� 
	 

���
�� � 
"	��� 
��	��� ���	������ (

� ���	���������	� �������, � 
��'� 

� ������� 
�����
��-*�	
	����). ������ ����������, 
"	��� ���	�����
��� �	 	�
	!�
�= � �'� �����	���

��, �	-
��� 
�������� �����=;�� ��������: 
���	
���
	� "��	���
	-
���, �	���
�
�� �	�������
�

	��� � ������	�����
	� 
���	��
	���, ���	���
	�	 ���
����, �	"�=��
�� ���
 ���	
���, 
��
���
����� �����. 
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������������� �.	., �������� 	.�. 
 

�������������$� ����� � 
�/�+  
� ����������(� /�'����3�+����� "�����''�� 

 
)
���� 
����	�
��� ���� � ����� �	�
	���� �'� 
� ������ 

�����"	��� ����	
���
	� ���	���������	� �	
������ ��� ��	-
������ ���� ����
�������
�= 	��
�� �� 
	��	'
	� ��������-
��

	���. ����� 	��
�� �	�'
� �������
���� �	"	� 
��
��
�� 
�����
� �	����	�
	��� ��!�
�� �	���
��

�� ����� ��� �	���-
'�
�� 	";�� ����. 

����
�������
�� 	��
�� 
	��	'
	� ����������

	��� ���-
������� �	
������ ��� ��	������ "���� �	��	��� 
 	��
�� �	-
�	, 	"������� �� �������	���

�� 
 
�� ����
�� 	���
���� 
 
	�
	!�
�� �	'����	���, �����
	��� � �������� �	���'�
�� 
	";�� ����. %���	� ���	, "���� �� �	����
��� 
 �	�� �������-
��� �	
������ ��� ��	������ *�� ����
�� 	���
����, 
	 
�-
����	
�� ���� � ����� �	'�� ��
�����
	 	"���� �� 
�  

�*������

	��� 
 ������ �	�	, ��	 ���

�� ���� 
� "���� �	-
����
��� ��'� ��� ��!�
�� 
��� �	���
��

�� �����. 
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��� �	���
	
�� 
 ������
� ���� �	���'�
�� 	�������

	� 
�����

	��� 
�����
�� ��� �� ��
�����, ������� 	���
���	-

����� ��� 
� ������ �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
���� ����	-

�, ��	 ��	�	��������	� �	�	'�
��, ��� � 
� ���������� 
���	���������	�	 ��	�
	��. &��� �� �����		"���
	, 
�������, 
���
��� 
 ������
� ���� ���"�������= �����

	��� 
�����
�� 
 
	"	������ ����	�, ���� 	
� 
 ���
���� 
�
	��	'
� (
 �	� ���-
�� � ��-�� ��	'�
!���� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��) 
��� "	��� ��� ��
�� �����
�� ���������

�� ����
�
��� �	'-
����	���, �����
	��� � �������	

	�	 ����	��� ��'� 
 ������ 
	��
� ����

	� � *������

	� ���	���������	� �	������. %��-
�	� ���	, ��	 ����� ���� �	'�� "��� �	���
��
� ��� ����������-
���� 
� �	
��������
	� ��	

� 
� ����	� 
����
�, 
��	��;�� 
�� ����� �����
�� ��

	� �	
������ ��� ��	������ ���	���-
������	�	 ���
����. 

B��� 
 ������
� ���� ����	
���
	� �	
������ ��� ��	-
������ ���	���������	�	 ���
���� ���
���� 
� �	���'�
�� 
	�������

	� �����

	��� 
�����
��, � �� ��
�����, �	 ����	 
�	'�� "��� 	�������
� ��� ����
	� 	���
��� � �����

	��� 

�����
��, �	�	��� �	'�� "��� �	����
��� ��� ��

	� �� ��
�-
����. ��� *�	� ����
�� ��
����� �����

	��� 
�����
�� 	"���-
����
	 �	�'
� ����� �	������
�

	� 
���'�
��, �.�. 

���������	 	���
���
����� �����
��� 
 ������
� ���� «�	��� 
�����

	��� 
�����
��» ��� «�	���;�
�� �"��� �����

	��� 

�����
��». & *�	� ������ �	������
�

�� 
�	�������

	��� 
���� 	"���	
�� � �	������
�

�= 
�	�������

	��� ����� (
 
�	� ������, �	��� ������ "���� �	������
�

	 	�������
�, � 
���� 
��, �	 �	������
�

	 	��������� ���� 
� �	���
�� "	��!	-
�	 �����, ��������
 ��	�
	�
�= ��
����� �����

	��� 
�����-

��, ���	�� �� ��� ��������	
 �	'����	���, �����
	��� � 
�������	

	�	 ����	���, �	�	��� �	������
�

	 	�������
� 
 
�������). 

��� *�	� 
� ������ �����"	��� �	
������ ��� ��	������ � 
�	���
��
�� ���
� ���	������� 
����� "���� �������, �	����	�-

	 �� ������������ ��� ��� �	���'�
�� �	���
��

	� ����: ��� 

�"	��!�� �	��� ��� �	���;�
�� �"��� �����

	��� 
�����
�� 
�	'�� "��� �	����	�
	 	�
	�	 
�"	�� ���, ���� '� �����	����-
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���� (
	 
� �����
����� 
 �	������	
�� ����) "	��� ��;���
�
-

	� ����
�
�� ��
����� �����

	��� 
�����
��, �	 *��� ���, 

	��	'
	, "���� 
��	����	�
	. & �	 '� 
����, �	 ��	��� �����-
����� �	
������ ��� ��	������ �="��, ��'� ����� 
�"	��!�� 
�	�	'�����
�� ��
��� 
 ��
����� �����

	��� 
�����
�� �	'-

	 "���� 	��
��� ��� *������

	��� ����������� ���. 

+��	�� �� �	���
��

	� ����, 	�������=��� ������. +� ��-
!�
�� �	�'
	 ���
	���� � �	���'�
�= �	���
��

	� ����. ��� 
*�	� ������ �	'
	 �	������	
���, 
�������, �����=;�� 	"��-
�	�: «��� �	���'�
�� ��

	� ���� 
�	"�	���	: 

– �	
�!�
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� � … 
�	�� �	 ��	

� … 

– �	
�!�
�� ����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� ����-
��	�;�� '��
� ��� 
	
	�	'��

��6 � … �	�� �	 ��	

� … 

– 	"������
�� �������	

	�	 ����	��� � … �	�� 
� ��	

� …» 
&����	 �����
�� 
�����
 �	���������, �	�	��� 
�	"�	���	 

�	����
��� 
 �	�� ���������� �	
������ ��� ��	������, �	'�� 
"��� �����
	 
	 ��	���	 ��� ��� 
� ��	���	 ��	��
�	
 	
� 
�	�'
� ����
�����. ����� �������� 
 �	���
	
�� ����� 
� 
	��� 
���
�������
	�	 ���������. >
�� 
�����
� �	��������� ����� 

����	� ���������� �	
������ ��� ��	������ � ������, 
 �	�	-
��� 	���'�
� �� ��
�����, 
����� �	'
	 ���������� 
�����
� 
*��� �	��������� 
� �	
�� �� ����������, �, � ����	� ��	�	
�, 
�
�� *�� 
�����
� 
� 
����	 � �	
�� ���������� �	
������ ��� 
��	������, �	'
	 ���������� �	�������� �� ��
�����. 

B;� ��� 	������, ��	 ������ 
 ����	
���
	� �	
������ ��� 
��	������ ���	���������	�	 ���
���� �	�'
� "��� ��	�����-
�	
�
� 
 �	
����
	� 
��� � �����
��� �	������
�

�� ���	-
����������� ��������	
, �	�	��� �����	�������� �	����� 
 
���������� �� ����������. /�	 
�	"�	���	 ��� �	�	, ��	"� �	'-

	 "��	 ����	�� 	��
���, � 	�
	� ��	�	
�, ���
���� �� ��!�-

�� *��� ����� � �	���'�
�= �	���
��

	� ����, �, � ����	�, 
�	����	�
	 �� "���� ���������� ������������ 
����
��
�� ��-
�	���������	� �	������ ��� ��!�
�� �	���
��

�� �����. 

                                                 
6 %���� ��� �����	��� *�	� �	�������� "���� 
���
����� «��	�	�'�-
����
	��� '��
�». 
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,���������	 �	������	
�
�� ����� 
 ���	�, 
�������, 
�-
��, «�	
�!�
�� �	'����	���» ��� «�
�'�
�� �����
	���» ���, 
��� "	���, «�	���
�� ���	
�� ��� �	
�!�
�� �	'����	���» � �.�. 

�	
�!�
�� �	'����	��� ��� �
�'�
�� �����
	���, ��	���, 
�	'
	 ���������
��� 
� ��� ������, � ��� '�������
�� 
���	� 
����
�
�� *��� ���	����������� ��	����	
. & ���	� "� 
��� 
� 
"��� ��	������	
�
� 	";�� ���� �	
������ ��� ��	������ 
���	���������	�	 ���
����, ���� 
 
�� �	
	����� 	 '�������
	-
��� �	� ��� �
	� �����

	��� 
�����
�� ��� �� ��
�����, 
� 
	�
	
� ����� �	������	
	� ����� 
����� 	��
���, ���
���� �� 
�� ��!�
�� � �	���'�
�= ����. 

(�	�� �	�	, ��� ���	� �	���
	
�� ����� �="	�, ���	� 
�-
�
�������
	� �	
�!�
�� �	'����	��� ��� �
�'�
�� �����
	-
��� "���� �
���������
	
��� 	" *������

	��� �	������, �"	 
������ �	�����
	 "���� ��!�
�. 

��� �	������	
�� ������ «�	���
�� ���	
�� ��� �	
�!�-

�� �	'����	���» 
		";� �	
��!�

	 
��	
��
	, ��� �	'
	 
"���� 	��
��� ��!�
� ��

�� ������ ��� 
��. @	'
	 "���� ���-
����, ��	 �����	����� �	���
�, 
	 �	'����	��� �	�� 
� �	
�-
!����� (	���� '� 
���
	, 	 ���	� ���

	 �� �	
�!�
�� ���� 
����), � �	'�� "���, ���	 "���� 
 �	�, ��	 �	���
� 
� �� �����	-
�����. 

������ 
 ����	
���
�� �	
������� � ��	������� ���	���-
������	�	 ���
���� 
�����	 ���� � ������ ���
���� 
 �	
����
	� 
�	������
�

	� 
���. ��
��	, ��� ���
��	, �	
����
�� �	����-
��
�

�� ���	����������� ��������� ��������
�=� 
 
��� ��-
��
�� �
�����	�	
. �	 ���� ����, 	
� �
��=��� ������ � 
��������, 
���'�

��� 
 �	������
�

	� 
���. 

(	������
�

�� ����
�� 	���
���� �	 ������� 
 	�
	!�-

�� �	'����	��� � �����
	��� �	��� "��� ����
� ��"	 
 
��� 
	";�� �	*������
�	
, ��"	 
 
��� �	���������, 
� ��
���;�� 
	� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��, 
�������, ������
	�	 
�	*������
�� �	'����	���, ��	�	�'�����
	��� '��
�. %�� 
	��
�� �	����	�
	��� � 
	��	'
	��� �� �	���'�
�� ���	����-
=��� ��	�
	�
�� �������. 

B��� 
 ������� (��� 	'������� �	���������) ���	����=��� 
	";�� �	*������
�� �	'����	��� � �����
	���, � ���'� ��-
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�����	

�� ����	��, �	 
� �	���
�� 	�	"	�	 ����� 	��������� 
��
����� �����

	��� 
�����
��, �, ����	
�����
	, � ���� *�� 
�����

	��� (��� *�	� �	�������� �	'����	���, �����
	��� � 
�������� �	�'
� "��� �� ��'��� �	�), �	�	��= �	'
	 "���� 
�	�	���
��� � �	���'�;���� 
 �	������	
�� ����. & �	 '� 
��-
�� 	";�� �	*������
�� �	'����	��� � �����
	��� ��
���� 	� 
�	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��. ��	�
	�
�� ������ �	�-

	��� 	���������, ��� ����� ������
	� �	*������
�� �	'���-
�	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� � ������
�=;���� 
�	�	
	�����
	� ��������� 
�����
�� "���� ����� ����	 	'����-
��� 	";�� �	*������
��, � *�	, 
 �
	= 	������, ���� 
	��	'-

	��� 	��
��� �����
	��� �	���'�
�� 	'�����	�	 ��	

� 
�	'����	��� � �����
	���. 

B��� 
 ������� (��� 	'������� �	���������) ���	����=��� 
������
�� �	*������
� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� 
'��
�, �	 ��	�
	�
�� ������ �	�
	��� 	���������, ������ ��� 
�� �	���'�
�� "���� 	";�� �	*������
�� �	'����	��� � 
�����
	���, �"�	�=�
�� ����� �	��
!���� � ����!�� ��� 
������
�=;���� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��, �, ����	-

�����
	, � �����

	��� 
�����
��, �	�	��= �	'
	 "���� �	�	-
���
��� � �	���'�;���� 
 �	������	
�� ����. 

,��	
��, ���� 
 ������� (��� 	'������� �	���������) ��-
�	����=��� ��� 	";�� �	*������
��, ��� � 
� ��
���;�� 	� 
�	�	
	�����
	� ��������� �	�������� �	'����	���, �����
	���, 
��	�	�'�����
	��� '��
�, �	 ��	�
	�
�� ������ �	��'��, �		�-

����
�=� �� 	
� ���� ����� ��� ������
�=;���� �	�	
	�����-

	� ��������� 
�����
��. 

�	���
��

�� 
 ����	
���
	� �	
������ ��� ��	������ 
���	���������	�	 ���
���� ���� �	���'�
�� 	�������

	� ���-
��

	��� 
�����
�� ��� �� ��
����� �	'�� "��� �	����
��� ��� 
	�������

	� �	����
�� ��� ��� �
�� ��������	
 �	'����	���, 
�����
	��� � �������� ��� �� ��
�����. ����� �	����
�� �	-
'�� "��� 
���	���	, 
	 
� "���	
��
	� �
	'���
	, �"	 ��'� ��� 
���������
	 
	��	'
	 *������

	� �	������ 
 	�
���

�� 
��	�� �	��� "��� �	����
��� ��������� �	'����	���, �����
	-
��� � �������� ��!� 
 	�������

�� ���
����. %�� �	���
	
�� 

 �	
������ ��� ��	������ �	
����
�� ����� 
 	�
	!�
�� *��� 
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���	����������� ��	����	
 (����
�� 	���
���	
) 
�	"�	���	 

�"���� 	�
	 �� �	����
��. ���	� 
�"	� �	'�� "��� �����
 
� 
	�
	
� *������
�� 	��
	�. %���	� �	��	� � 
�"	�� 	�������-

	�	 �	����
�� �	'�� "��� �
���
 � ��������� 
� �	���'�
�� 

�	"�	����� ��������	
 �	'����	���, �����
	���, ��������. 
B��� 
���	���	 �� �	����
��, 	"������
�=;�� ���"�������= 
�����

	��� 
�����
��, ������
	 ��

	
��	��
�, �	 
�"	� �� 
�	����
�� �	'�� "��� 	"���	
��
 ��
��������� ������. &	�-
�	'
	, ��	 �	 ��'�	�� �� ���	����������� ��	����	
 "���� 
����
� 
� �	
����
�� 
�����
�, � 
��	�	��� 
	��	'
�� �� ���-
���	
. & *�	� ������, 	�
��	, 
	��	'
� ��������, �	��� �	 ��'-
�	�� �� ���	����������� ��	����	
 "���� �	����
��� ��!� 

�'
�� ���
��� 
�����
� ����
	�	 	���
����, ���	 "���� 
��	-
����	�
	 ��� �	���'�
�� ���� 
 ���	�. 

���	� '� �	��	� �	'�� "��� ���	���	
�
 � ��� ����	�
	� 
	��
�� ����������

	��� ��!�
�� �	� ��� �
	� ������ �	
���-
��� ��� ��	������ ���	���������	�	 ���
����, ���	�� �� �	�	, 
����� 	�
	

�� 
����
��
�� �� ��!�
�� �����	����=��� ��� 
���������� � ����� ����
�� 	���
����, 	'������� ���������� 
�	 
�� �������	���
�. 

,�������, ������ �	� ��� �
	� �����
� �
�'�
�� �����
	-
���, �	
�!�
�� �	 	�������

	�	 ��	

� ��	�	�'�����
	��� 
'��
� �	'�� "��� ��!�
� �	���	 
 ������ �
�'�
�� �����
	��� 
�	 	�������

	�	 ��	

� 
 ������
�� �	�	
	�����
�� ������� � 
�	 ���
�� ������� �����
 ������. /�	 �	�'
	 �����
����� 
 
	�
	

�� 
����
��
��� �	 ��!�
�= ������ 
 	�
	!�
�� �
�-
'�
�� �����
	���, �	
�!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�. 
%	�'
	 "��� �������	���
	 �	���'�
�� ����� ��������	
 
	�-
����
�� �	*������
�	
 �����
	��� �	 	�
	

�� ������� ���-
��
 ������ ��� ��'��
 � '�
;�
, ��	"� 
 �	����
�� 	
� 
	"������
��� �	���'�
�� �	�	 ��� �
	�	 ��	

� �����
	���, 
�	� ��� �
	� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �	�	��� ���
��
� 
 ��-
����. 

���'� ��� � 
 �����	���

	� 
�!� ��������, ����, �	
��
	, 
�	'�� ���� 	 �	�, ��	 ����
	� ��	
�
� �����
	���, ��	�	�'�-
����
	��� '��
� �	'�� "��� �	����
�� ��� ���
�� �	����
��� 

	�����
�� �	*������
�	
 �����
	��� ��'��
 � '�
;�
 �	 
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	�
	

�� ������� �����
 ������. �	��	� � 
�"	�� 	�������-

	�	 �� �	����
�� �	� '�, ��	 � "�� �����	���
 
�!� �����
�-
����
	 � ����. �
����� 
�"���=��� 
	��	'
�� ���
��� 
�	���'�
�� ��	

� 
	�����
�� �	*������
�	
 �����
	��� 
��'��
 � '�
;�
 �	 	�
	

�� ������� �����
 ������ 
 ������ 
*������

	� ���	���������	� �	������, � ����� 
����
� �	��-
��
�� *��� �	���������, 	"������
�=;�� �	
�!�
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� �	 ���
��

	�	 ��	

� 	����������� ��"	 
*������
�� �����, ��"	 �� �		"��'�
�� ��
�������� ������. 

& 	�
	!�
�� �	'����	��� �	'��, 
�������, ���
����� ��-
���� �� �	
�!�
�� �	 �	�	 ��� �
	�	 ��	

� ������
	�	 �	*�-
�����
�� �	'����	���. (	��	
�
�
�� 	��
�� 
	��	'
	��� ��	 
�	���'�
�� �	'�� ����� ����	 �	 ���
�� 	�
	
�
���. 

&	-���
��, *�	 
	�����
�� �	*������
�� �	'����	���. 
��
��	, �������� ���	���	
�
�� 
	�����
�� �	*������
�	
 
�	'����	��� 
� �	���	 
 
��� ����
�� 	���
���	
, 
	 � 
		";� 

 ����	
���
�� �	
������� � ��	������� ���	���������	�	 
���
���� �	�� ����������� 
��. &���
��� �	�
�
�� �	���
	
�� 
����
�� 	���
���	
 
 	�
	!�
�� 
	�����
�� �	*������
�	
 
�	'����	���. ��	��� 	
� "���� ��	��
	�
��� 	� ������
	�	 
�	*������
�� �	'����	��� � ����	� ����
�
�� �� 
	�����
	� 
�	����. 

&	-
�	���, �	�
�

	 	 
	��	'
	��� �	���'�
�� 	�����-
��

	� 
�����
� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� �	'-

	 ������ �	 ����������
�= �	��
!���� �	 	�����
	��� 
�	'��
��. +��	���	
�
�� ���	�	 �	�� ����
�� 	���
���	
 
 
�	
������� � ��	������� ���	���������	�	 ���
���� �������
-
������ �����		"���
�� 
� �	���	 � �	��� ���
�� �	����
�� �� � 
������
�� �	*������
�	� �	'����	���, 
	 � �	�	��, ��	 ��-
�� ���	���������	� �	������ �	 �	
�!�
�= �	'����	��� (�	 
����
�� ����, ���� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���������) 
�	�'
� "���, 
 "	��!�
��
� �
	��, �������
���	
�
� 
 ��
�-
���	��� 	� ����� ����� 
 �����, 	� 	�����
	��� �	'��
�� ��"�
-
��. ,�	"�	���� �	����'�� � ��������	
�
�� �	'��
��, 
 
"	��!�� ����, 
�	��� �, 	�	"�

	, ������� � �	�����=;�� ��-
���, �"	 �	���	 	
� 	"������� 
 "���;�� 
	���	��
	���
	 
���-
��
��, 
��	� �� �	��	�
�� ���	�������, ���	�	��
�� 
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���	���������	�	 �������. %�� 	��
�� ����������

	��� ����� 
��� 
�	"�	���� �	�������� �	'����	���, �������
���	
�

�� 
�	 	�����
	��� �	'��
��. ( �	'���
�=, �'� �	��� 15 ��� 
� 
��������
	� ��	

� 
�� �
�	������ 	 ����������
�� �	��
-
!���� �	 	�����
	��� �	'��
��, ��� ��� 
 �	��� ���� 	 �	'��-

�� ��"�
�� 	������
�=� �
���
�� 	 �	�, ���	� *�	 �	 ����� 
��"�
	� � ������. ��
��	 
 ���	� ���� ����	
	
 �	���� *�� �
-
�	������ ��	�	�'��� �	"������� � 	"��"���
����� � 
 
�� �� 
�����		"���
	 ���	���	
��� 
 �	
������� � ��	������� ���	-
���������	�	 ���
����. 

&-�������, 
����� �	 ��������������� ��

��� �	'
	 ��-
�	���	
��� �	��	�	��������, �����������=;�� ����	�����

	� 
�	
���
��. ���� ���� 	 �
�� �	��	
�
���, �	�	��� �����		"���-

	 ���������, ���'�� 
���	, 
 �
��� � ���, ��	 
	������
�� 
� 
�� 

	��	'
	 ������ ���	���������	� �	������ ���
	�	 ���������. 
/�	 �	���"
	��� 
 ����� � ���	
�� �� ����������. �	����
�� 
*��� �������������, �	
��
	, 
� �	�
	���� 
������= 	��
�
��� 
�����	�������= 
�����
� ������
	�	 �	*������
�� �	'���-
�	���, 
	 �	 �� 	'�����	� ��
����� �	�
�

	 �	'
	 ������ 	 

	��	'
	� �� ����
�
��. 

+��	�������� 
 ������
� ����
�� 	���
���	
 ���	�	 �	�� 
�������������� � �	��	�	�������� �������������� ��� �� ��
�-
���� �	�
	��=� ������ 	 
	��	'
	��� �	
�!�
�� ������
	�	 
�	*������
�� �	'����	��� �	 	�������

	�	 ��	

�, ��� ��!�-

�� 	�
	� �� ����� �	
������ ��� ��	������ ���	���������	�	 
���
����. 

�	 ���� ����, ���� ���� 	 
��	�� ����
� �����. ��!�
�� �	-
���
��

�� 
 �	
������ ��� ��	������ ����� �	�'
	 	"����-
���� �	���'�
�� ���
��

	� ����, � ���������� 	�
	

�� 

����
��
�� 
 ������ ��'�	� ������ – ��!�
�� ������ 
 ���	�. 

)���	�
�� 	��
�� 
	��	'
	� ����������

	���, *������
-

	��� �	
������ ��� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� 
"���� ����=������ 
 	��
�� �	�	, ���
���� �� ��!�
�� �	���
-
��

�� ����� � �	���'�
�= 	";�� ����, � ����!
�� ���������� 
	�
	

�� 
����
��
�� 
 ������ ������ – � �� ��!�
�=. & ���
-
����, ����� 
	��	'�
 � �����	� 
� �����=;�� ��	
�
� – ���
�-
��� �� ���������� �������	���

�� 
 ������ �	�	 ��� �
	�	 
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����
��
�� �	
����
�� ��� � �	���'�
�= ����
�� 	���
���	
 
��

	�	 
����
��
��. ��
��	, *�	, ��	���, ������ "���;��	, �"	 

� 
����, 
� ��������, 
����	, �	�� 
� �	�	
� � �	�����
	� 
	��
�� ����������

	��� 	�����
�� ��� ���	���������	� �	��-
���� ��� 
�, ���������
���	� �����, ����	�
	� ��	

�, ��� � �	 
����� �� ����������. 

G�!� 
 
��
	��� ��"#����� �	������	� $�������� (���-
��"���� A������, ,	
�	�	�����, ���
"�������, ��
��
���� 	"-
�����, �������� � ����	����� ����) ������ 
 ������
� ���� 
��������
��� �	���'�
�� �	� ��� �
	� �����

	��� 
�����
��. 
������ 
	 
��� ������� *�	 ����� ����	 
 �	
������, � 
� 
 ��	-
������ ���	���������	�	 ���
����. 

& (	
������ ���	���������	�	 ���
���� �����"���� A���-
��� 
� ����	� �	 2025 �. �	���
��
� ���� «���"�������� �����
-

	��� 
�����
�� � �	���
�� ���	
�� ��� �� �	��� � 2025 �	�� �	 
1014,5 ���. ���	
��, � ���'� �	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�-
����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 2025 �	�� �	 
71,2 �	��». (	
����
�� �	������
�

�� ��������� ��������
�-
=� � 
 �������: «�	���;�
�� ��	

� �����
	��� 
� ��
�� ��� 
� 
20%, ���'�� 
���	, 
 ����	��	�	"
	� 
	������ 	� 

�!
�� ���-
��
», «���"�������� ��	

� �	'����	��� (�	���
�
�� ������-

	�	 �	�������� �	'����	��� 
� ��	

� 2,0) �� ���� �	'��
�� 
 
������ 
�	�	�	 ��"�
�� � �	�����=;�� �����». & 	'������� 
����������� �;� "	��� �	
���������=��� �����	�������� ���	-
����������� ���������: 	";�� �	*������
� �	'����	��� – 
15‰, ������
�� �	*������
� �	'����	��� – 2,1, 	";�� �	*�-
�����
� �����
	��� – 11,1‰, ��	�	�'�����
	��� '��
� – 71,2 
�	�� (��'��
� – 65,3, '�
;�
� – 76,6)). >���� '� �	
	����� 	 
�
�'�
�� �������	

	� �"��� 
�����
��, �	���
�� �����	��-
�	� ��� �	�	'�����
	�	 �����	 ��������.7 ���������� ��	�
	�-

	�	 ������� �	����
�=�, ��	 ���� � 2025 �. ������
�� 
�	*������
� �	'����	��� �	���
�� 2,1, � ��	�	�'�����
	��� 

                                                 
7 ��. (	
������ ���	���������	�	 ���
���� �����"���� A������ 
� 
����	� �	 2025 �	�� � ���
 ���	������� �	 ���������� �	
������ 
 
2011-2015 �	��� (O�
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� �����"-
���� A������ 	� 13 �

��� 2011 �. J5). 
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'��
� 
	������� �	 71,2 �	��, �	 ��� �	���
�
�� �	�	
	�����
�� 
�	*������
�	
 �������	

	� �"��� 
�����
��, ���
!�� ����	 

	 
���� �����"	��� �	
������, �����

	��� 
�����
�� �����"-
���� A������ �	���
�� � 
����� 2025 �. ������
	 981 ���. ���	-

��, �.�. ��;���
�

	 ��
�!�, ��� ���
��
	 
 ���� �	
������ 
(1014,5 ���.).8 �	*�	�� �	���'�
�� �	���
��

	� ���� ��� 	'�-
������ ���������� �	'����	��� � �����
	��� �	���"��� ���
� 
�������	

	� �"��� 
�����
�� 
����� ��;���
�

�� �������-
	

�� ����	��	� (
� ��
�� 2 ���. ���	
�� 
 �	�). ������� ���-
'�, ��	, ��� 	'������� ������
	� �	*������
�� �	'����	��� 
� ��	�	�'�����
	��� '��
�, 	";�� �	*������
� �	'����	��� 

 2025 �. �	'�� �	���
��� 12,9‰ (� 
� 15‰), � 	";�� �	*�����-
�
� �����
	��� – 11,7‰ (� 
� 11,1‰). 

&	 �
	��� ��"#����� �	������	� $�������� 
 ������
� ��-
�� �	
������ ��� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� ���-
��
����� ���"�������� �����

	��� 
�����
��, � 
 ���� ����	
	
 
� *�	�� �	"�
������ �;� � �	���
�� �����	���	� ��� ���	
�� 
��� �� �	�����=;��	 �	���. /�	 �	"�
��
�� 
�	�
� ��������	 � 
��'� �����		"���
	. ,	 ��� *�	� 
�'
	 ����� 
 
��� �����=-
;��. 

&	-���
��, 	��
��� �	���'�
�� ���� �	'
	 "���� �	���	 
 
	�
	!�
�� ���"�������� �����

	��� 
�����
��. ���
���, �	-
���
� �� �����	����� ��� �	�����=;��	 �	��� �����

	��� 

�����
��, 
�
	��	'
	. �" *�	� �	'
	 "���� ������ �	���	 
 
�	�� � �	 ��	��� ���������� �	
������ ��� ��	����� ���	���-
������	�	 ���
���� 
 �	�����=;��. �	 ��	��� '� ���������� 
��

	� �	
������ ��� ��	������ �	'
	 "���� ������� �	���	, 
��	 �������=��� (��� "��� ������	
�
�) 
��	�	��� ����, �	� 

	������
��� �	�	��� 
 "���;�� 
	��	'�
 �	�� �����

	��� 

�����
��. A���;�� �	��'��, ���� �	�� �����

	��� 
�����
�� 
"���� ��	���	����, �	, 
��	��
	, �����	����� "��� �	���
�, 

                                                 
8 >���� � ����� 
�� ��	�
	�
�� ������� �����

	��� 
�����
�� 
��	�-

�
� 	� �	� "��	
	� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��, �	�	�	� 
�
�	�� �	
������ ��� ��	�����, 
��	��
	, ����	������ 
� �	��
� �� 
�����"	���. ��� *�	�, ������
�

	, 
�� ������� �����
� "�� ����� ��-
�������	
 �������� 
�����
�� 2010 �. 
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���� 
�� – �	 ��"	 �����	����� 
� "��� �	���
�, ��"	 �� 	����-
�	�� 
��	����	�
	. +���=��
�� �	'�� �	���
��� ���
� ���"���-
����� �����

	��� 
�����
�� �� �	��	� �'� 
 ������ ���������� 
��

	� �	
������ ��� ��	������. & *�	� ������ �	'
	, 
���-
�	, �	
	���� 	 �	�, ��	 �����	����� "��� �	���
�. ��
��	 *�	 

� "���� �
����� ������ �	����	
�
�� �����	���	� ��� �	���-
��=;��	 �	��� �����

	��� 
�����
�� 
 ����	� �	��� 	�	
��-

�� ���������� ��

	� ��	������, �.�. 	"������
�� 
���	���
	��� �	��� �����

	��� 
�����
��. 

&	-
�	���, ���� �	���
�� �����	���	� ��� �	�����=;��	 
�	��� �����

	��� 
�����
�� 	���'�
	 
 ���� �	
������ ��� 
��	������, �	 	
	 �	�'
	 "��� 	���'�
	 � 
 �� �������, �.�. 
 

��, 
 *�	� ������, �	�'
� "��� �����
� 
� �	���	 �	����-
��
�

�� ��������� �	'����	���, ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�/��� �����
	���, �������	

	�	 ����	���, 	"������
�=;�� 
���"�������= �����

	��� 
�����
��, 
	 � �	���
�� �����	��-
�	� ��� ����
��!�� �	����

�� ��
��	
 �	 ���	��-��"	 (��-
���-��"	) �� *��� ���	����������� ��	����	
 ��� �	 
��� ����. 

&-�������, ���� �	���
�� �����	���	� ��� �	�����=;��	 
�	��� �����

	��� 
�����
�� 	���'�
	 
 ���� � ������� �	
���-
��� ��� ��	������, �	 ��	 ������� 	������� ���'� 
 
����
��-

��� ���������� �	
������ ��� ��	������ �, ���

	�, 
 �����. 
�	 ����
�� ����, ����� �� 
�� �	�'
� "��� 	���
���	
�
� 
� 
�������
��, �	��	��	�
�� (������ 
������=;��, � 
� ������-
=;��) ��� 	��	'�

�� ���������. 

& (	
������ ���	���������	� �	������ ,	
�	�	���	� 	"-
����� ����= 	�������
� «���"�������� �����

	��� 
�����
�� � 
2012 �	�� 
� ��	

� 630950 ���	
�� � �	���
�� ���	
�� ��� �� 
�	��� � 2025 �	��, �	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�����
�� 
	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 2012 �	�� �	 64,71 �	��, 
� 2025 �	�� – �	 70,81 �	��». �	 ��	��� ���������� ���	������� 
���
	�	 *���� � 2012 �. �����	�������� �
����� ����� ����-
��
�

	� �"��� 
�����
��, 	"�������� �������	

�� ����	��. 
«�	 ��	��� ���������� 
�	�	�	 *���� �����	�������� � 2015 �	-
��: ���"������	
��� �����

	��� 
�����
�� 
� ��	

� 618580 
���	
��; �
������� �	�������� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� 
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'��
� �	 66,11 ���; �
������� �	 ���

�
�= � 2008 �	�	� ���-
���
�� �	*������
� �	'����	��� �	 1,574; �
����� �����
	��� 

�����
�� �	 19,2 
� 1000 
�����
��; ���
�!��� 	��	� �
�����-
���	
�

�� ����������	
, �
������� ���
����
�� 
 ,	
�	�	�-
���= 	"����� �		������
�

��	
, ��	'�
�=;�� �� ��"�'	�, 
�
��������	
�

�� �
	����

�� ����������	
 � �	�	��'� 
� 
�	��	�

	� ����	 '�������
� � 	"�������� 
� *�	� 	�
	
� ��-
�����	

�� ����	��». «( 2025 �	�� �����	��������: 	"�������� 
�	�����

�� �����	� � �	��� �����

	��� 
�����
�� (
 �	� ���-
��, �� ���� ����;�=;�� ��������) �	 1590 ���	
��; �
������� 
	'������= ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70,81 �	��».9 �����-

�����
	 � ��
��!�
�= 
�	�	�	 *����, �.�. � 2015 �., ���� ����-
�	�������� �	�������� �����

	��� 
�����
��, �	'����	��� � 
��	�	�'�����
	��� '��
�, ��	 �	�
	���� 	��
��� �	����	�
	��� 

�����
 �
�� �	����
�� ��������	
 ��� '�������
	� ���"���-
����� �����

	��� 
�����
��. ���� �	 ��	�
	�
�� ��������, 
��� ����

�� ������
	� �	*������
�� �	'����	��� � ��	�	�-
'�����
	��� '��
� �����

	��� 
�����
�� 
� 
����	 2015 �. 
	����
����� 
���	���	 
�'� 	'�����	� (612,9 ���. ���	
��, � 
� 
618,6 ���.). 

?��� ���	���������	� �	������ ��
��
��	� 	"����� – ���-
"�������� � 2025 �	�� �����

	��� 
�����
�� 
� ��	

� 1,31 
��
 ���	
��, �	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�����
�� �� ��	-
�	�'�����
	��� �	 71 �	��. >������� �
��=���: «�
�'�
�� 
��	

� �����
	��� 
� ��
�� ��� 
� 30% �� ���� �	���;�
�� 
�����
	��� 	� 

�!
�� �����
, ���'�� 
���	 
 ����	��	�	"
	� 

	������», «�	
�!�
�� ��	

� �	'����	��� (����
��!�� �
���-
��
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� 
� 25% �	 ���
-

�
�= � 2008 �	�	�)», «���
����
�� �����
�	
 
 �		�
����
�� � 
�	���"
	����� ���	���������	�	 � �	�����
	-*�	
	������	�	 
���
���� ��
��
��	� 	"�����». ,� ���
	� *���� ���������� 
�	
������ � 2013 �. �����	�������� �	������� ������
�

�= 
�"��� 
�����
�� � 	"�������� �������	

�� ����	��, 
� 
�	-
                                                 
9 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ ,	
�	�	���	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� >��	
	� ,	
�	�	���	� 	"����� 	� 2 

	�"�� 2009 �. N 622-�>). 
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�	� *���� (� 2019 �.) – �	
����� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70 
���, �
������� ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
� 20% 
(	�
	������
	 2008 �.), �
����� 
� ����� �����
	��� 
�����
��, 

� ������� *���� (� 2025 �.) – ���"�������� �����

	��� 
�����-

��, 
 �.�. �� ���� ����;�=;�� ��������, 
� ��	

� 1,310 ��
 
���	
��, �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 71 �	��.10 ��-
�����
�� ��

�� 	" 	'�����	� ��	

� �	'����	��� 
� ������� 
*���� 
� �	�
	���� 	��
��� �	���'��	��� ����
	� �����

	��� 

�����
�� � 
����� 2025 �. 

& (	
������ ���	���������	� �	������ ������	�	 ���� 	�-

	

�� ���� 	�������
� ��� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� 

� ��	

� 2700 ���. ���	
��. ��� *�	� 
� ���
	� *���� �������-
��� �	
������ (� 2010 �.) �����	�����	�� �������
�� ����	
 �	-
���;�
�� �����

	��� 
�����
�� (
 	'������� ����������� 
�	
	����� 	 ���"�������� �����

	��� 
� ��	

� 2700 ���. ���	-

��) � ���"�������� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
� ��	

� 
� ��-

�� 65,5 �	�� (
 	'������� ����������� 	��������� �;� �
�'�
�� 
��	

� �����
	��� 
� 12,7%, � �	
�!�
�� �	'����	��� (	�
	��-
����
	 2006 �.) 
� 11%), � 
� 
�	�	� (� 2025 �.) – �	����	
�
�� 
�����	���	� ��� ����
��!�� 	���������� ���	����������� 
��	����	
 �� ���� �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �
�'�-

�� �����
	��� �����
����	� � ����	��	�	"
	�	 
�����
��, ���-
�����	
�
�� ����;�=;�� ��������. ����� ����� 
���	���������	� �	������: «�	���
�� �����	���	� ��� �	
�!�-

�� ��	

� �	'����	��� 
� ��
��, ��� 
� 7%», «�
�����
�� 	'�-
����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
�� �� ���� �
�'�
�� 
���'��
����

	�, 	�	"�

	 ����	�
�����	�, �����
	��� 
� ��-

��, ��� 
� 16%, 
 ���
�= 	������, 
 �����
������ 
	������� � 
����� ��� ����	��	�	"
	�	 
	������». +� 	'������� ���������	
 

��
	, ��	 ���� ���� � 
 	�
	!�
�� ���"�������� �����

	��� 

�����
��, � 
 	�
	!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� 	�
	����� � 
���
	�� *����, �	 ������ – �	 
�	�	�� (����� 
 	'������� ��-
��������� �	"�
������ �
�'�
�� «����	
 ������
�

	� �"��� 
                                                 
10 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ ��
��
��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� >��	
	� ��
��
��	� 	"����� 	� 21 
������ 2010 �	�� J1889->��). 
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�����
�� 
 2,5 ���� �	 ���

�
�= � 2006 �	�	�»), �	*�	�� 
����� 
	��
��� �	����	�
	��� ��!�
�� ����� ��� �	���'�
�� ����.11 

«?����� ���	���������	� �	������ ����	���	�	 ���� 
�  
����	� �	 2025 �	�� �
��=��� ���"�������� �����

	��� 
���-
��
�� � 2015 �	�� 
� ��	

� 1870,5 ���. ���	
�� � �	���
�� 
���	
�� ��� �� ����
��!�� ���"�������� � 2025 �	��, � ���'� 
�	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� � 2015 �	�� �	 64,5 ���, � 2025 �	�� – �	 65,2 
���». >����� 
 	�
	!�
�� �����
	��� �	���
��
� 
 �	������
�
-

	� 
���'�
�� («�	���;�
�� ��	

� �����
	��� 
� ��
�� ��� 
 
1,2 ����, ���'�� 
���	 
 ����	��	�	"
	� 
	������, 	� 

�!
�� 
�����
»), 
 	�
	!�
�� �	'����	��� – ��	��	 �� �	
�!�
�� �� 
���� �	'��
�� 
 ������ 
�	�	�	 � �	�����=;�� �����, � 
 	�
	-
!�
�� �������� – «���
����
�� �����
�	
 
 �		�
����
�� � 
�	���"
	����� ���	���������	�	 � �	�����
	-*�	
	������	�	 
���
���� ����». (	������
�

	� 
���'�
�� ���"���
	� �����
-

	��� 
�����
�� (1870,5 ���. ���	
��) 	�
	����� � ��	��� 
�	�	-
�	 *���� ���������� �	
������ (����� '� �����	�������� 
�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 64,5 ��� � �
�����
�� 
������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� 
 1,2 ���� �	 ���

�
�= 
� 2006 �.). B��� 	'�����	� �	
�!�
�� �	'����	��� �	'
	 ���-
��
��� ��� "	���-��
�� ��;���
�

	� (
 2015 �. ������
�� �	-
*������
� �	'����	��� �����	������� 
� ��	

� 1,55), �	 
 
	�
	!�
�� �����
	��� *�	�	 ������� 
�����. O'� 
 2006 �. ��	-
�	�'�����
	��� '��
� �	���
���� 64,4 �	�� (2005 �. – 62,8) � 
�����	������ 
 ���������� ���������� ���	���������	� �	����-
�� ��	�� 
�"	��!	� (�	 64,5 ���) �� �	
�!�
�� "��	 	��
� ���-
��������
	. ��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 ��� 
�	���'�
��, �	 ����������� 
�	�	�	 *����, 	'������� ��������-
�	
 �	 �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� ��� �	���
�-

�� �	�	
	�����
�� �	��������� �������	

	� �"��� 

�����
�� 2006 �. (�	 �������� 
� 
�	�	� *��� 
�� 	'������� 
���������	
) �����

	��� 
�����
�� ����	���	�	 ���� � 
����� 
                                                 
11 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ ������	�	 ���� 
 2008-
2010 �	��� � 
� ����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� ����	��'�
��� 
������������ ���
�������
� ������	�	 ���� 	� 29��
��"�� 2008 �.) 
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2015 �. �	�'
� �	���
��� 1900 ���. ���	
�� (� 
� 1870,5 ���., ��� 
���
��
	 
 ���� �	
������). �����	�������� ���������� ������-
�	 *���� (� 2025 �.) 	"	�
���
� ��� «�
�����
�� 	'�����	� ��	-
�	�'�����
	��� '��
� �	 65,2 ���», «�
�����
�� 
 1,25 ���� �	 
���

�
�= � 2006 �	�	� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	-
���», «	"������
�� �������	

	�	 ����	��� 
� ��	

� 5,4 ���. 
���	
�� �'��	�
	». ,� ������� *���� (��������

	� 
� 10 ���) 
�����	����=��� �;� "	��� ���	�
�� ���������� ���	�������-
��	� �	������, ��� 
� 
�	�	� (5 ���). ������� *�	 �	'
	 "��	 
"� �;� �	
���, ���� "� ���� !�� 	" 	";�� �	���������, 
� ��-

����� �	�	��� "���� 
�����

	 �����
����� 
���
�� ����
�-

�� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��, 
	 
 �	
������ 
	'������� ���������� 
���'�
� 
 �	���������, 
� ��
���;�� 
	� ��������� 
�����
�� (������
�� �	*������
� �	'����	��� 
� ��	�	�'�����
	��� '��
�).12 

& (	
������ ���	���������	� �	������ ���
"�����	� 	"-
����� ��	�� ���� «�	���
�� ���	
�� ��� ���	���
	�	 ���	���-
������	�	 ���
���� ���
"�����	� 	"�����, 
	���	��
	���
� � 
�	���'�
�� 	�������
	� ��������� 
�����
��, �	����	
�
�� 
�����	���	� �	�����=;��	 ���	���������	�	 �	���». %���� 
	
� �	
�������������: «���"�������� �����

	��� 
�����
�� � 
�	���
�� ���	
�� ��� �� �	��� � 2025 �	�� �	 2,5 ��
. ���	
��; 
�������
�� �
������� �����; �	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�-
����
�� �� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� � 2025 �	�� – �	 75 
���, 
 �	� ����� ��	�	
	� � ����

	� '��
�». >����� 
� ��	�� 
�	
����
�: «�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
��, 
	"������
�� 	���
� ��	�	
�� ���'��
, ��������'��
�� ��"	��-

���	��� � ���'��
����

	� �����
	���», «�	���
�� "���	���-
��
�� ���	
�� ��� �	'��
�� � 
	�����
�� �����», «���������� 
��� 
 	"����� �������	

	� �	������, 
����
��

	� 
� ����-
!�
�� ���	���������	� ��������, 
�����

	� 
� 
	���;�
�� 
������
�

	� �"��� �	��	�

	�	 
�����
�� ���
"�����	� 	"��-
��� �������	

�� ����	��	�». �	 ��	��� ���
	�	 *���� (2008-
                                                 
12 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ ����	���	�	 ���� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� ����	��'�
��� )���
�������� 
����	���	�	 ���� 	� 3 ����"�� 2007 �. J656-��). 
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2010 ��.) ���������� �	
������ �����	�����	�� �
����� ����� 
������
�

	� �"��� 
�����
�� � 	"�������� �������	

�� ���-
�	��. «�	 ��	��� ���������� 
�	�	�	 *���� �����	�������� � 
2016 �	��: ���"������	
��� �����

	��� 
�����
�� 	"����� 
� 
��	

� 2,3 ��
. ���	
��; �
������� �	�������� 	'�����	� ��	-
�	�'�����
	��� '��
� �	 70 ���; �
������� 
 1,3 ����, �	 ���
-

�
�= � 2006 �	�	�, ������
�� �	*������
� �	'����	���; 
� 
����� �
����� ��	
�
� �����
	��� 
�����
��; ���
�!��� 	��	� 
�
��������	
�

�� ����������	
, 	"�������� �������	

�� 
����	�� 
�����
��». «( 2025 �	�� �����	��������: 	"�������� 
�	�����

	� �
�����
�� �����

	��� 
�����
�� �	 2,5 ��
 ��-
�	
��; �
������� 	'������= ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 75 
���; �
������� 
 1,5 ����, �	 ���

�
�= � 2006 �	�	�, ������-

�� �	*������
� �	'����	���; �
����� ��	
�
� �����
	��� 
 
1,6 ����; 	"�������� �'��	�
�� �������	

�� ����	�� "	��� 
300 ���. ���	
��».13 �����	�������� ��	�� 
��� ���� *���	
 ��-
�������� (	
������ ���	���������	� �	������ ���
"�����	� 
	"����� �	��� �	�
	���= �	
�	��=� �����	�������� ��	�� 
(	
������ ���	���������	� �	������ �	������	� $�������� 

� ����	� �	 2025 �	��. +���
�
� ��!� �����

	��� 
�����
�� � 
2016 � � 2025 ��. ) 
	� �'��	�
�� �������	

�� ����	�� "	��� 
300 ���. ���	
�� � 2025 �. 
 ���
"�����	� 	"����� �����	����-
���� ����� '�, ��� 
 ���	� �	 �	����. ��	�
	�
�� ������ �	��-
��
���, ��	 � 2016 �. ��� �	���'�
�� �����	�������� 
�	��������� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� � ��� 
������;�
�� �������	

	� �"��� 
�����
�� (
���
	� �������-
	

	� �����	), �����

	��� 
�����
�� ���
"�����	� 	"����� 
�	��� "� �	���
��� 2065 ���. ���	
��, �.�. 
� 135 ���. ��
�!�, 
��� 	'������� ��������� 
 �	
������. ����
����
	��� ���� 

��	 �������, ��	 �
�	�� (	
������  �����	����=� 
� �	���	 
������;�
�� �������	

	� �"���, 
	 � �������	

�� ����	��. 
@��!��"� ��	 �����
�����
	 �	 
�	�	�� *���� 
� �����
�, 
	 

��� �� �� �	'
	 "��	 "� �����	������ ������, ��	"� 	
� 
                                                 
13 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ ���
"�����	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� 
���
"�����	� 	"����� 	� 15 ��
���� 2008 �. J62-��). 
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�	���
���	
��� *�� ���
��� 
 135 ���. ���	
��. ,� �	'�� �� 
���	���	
��� �	�������� �������	

	�	 ����	��� � 
 ��	�
	�-

	� ������� 
� ����	� ��'�� 2016 � 2025 ��. (
� 300 '� ���. ��-
�	
�� 
 �	�, �	
��
	). �
 	�
	
�
 
� 	'������� � 2025 �. 
�	��������� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� � ����-
�	�	'�
�� 	 
���
	� �������	

	� �����	. & ���������� *�	�	 
������� �����

	��� 
�����
�� ���
"�����	� 	"����� � 2025 �. 
�	���
���� 2053 ���. ���	
�� ��	��
 2,5 ��
., �����

�� 
 �	
-
������. ����� '� ����
	 �������, 
 ���	� ���� ���
��� ��'�� 
*���� 
�����
��� �	'�� "��� �	���
���	
�
� �������	

�� 
����	��	�, ��� ��� 
 �	
������ 
�� ��	 �����
	� �����	�����-
�	� 
�����
�. 

& ���� ����	
	
 
 �	������	
��� ���� � ����� 
�� �	����-
��
�

�� �	���������, 
	 	
�, �	 ���� ����, ����
� 
 �	
������ 
��� ��	������ 
 
��� �����	�������� ���������	
 ��� 	'����-
��� �	��������� *������

	���. /�	 ����� ����	 
 �����"����� 
)����, %������
, (�"����
	-A�������	�, ��������
 � O�����-
��	�, 
 >�"��������	� ����, 
 &	�	
�'��	�, +������	�, (���'-
��	�, ,	
	��"����	�, ���	
��	�, �	��	
��	� � ���"	
��	� 
	"������, 
 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	�����. 

& ��	������ ���	���������	�	 ���
���� �����"���� )���� 

� 2010-2015 ��. ���� 	�������
� ��� «�	���
�� ���	
�� ��� 
���	���
	�	 � ������
�

	�	 ���
���� ���	���������	�	 �	��
-
����� �����"���� )����, �	���
�
��, �������
�� ��	�	
�� � 
�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
��». B��� 
 	�
	-
!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	�� "� �����
����� ���� �� 
�
�����
��, �	 
 	�
	!�
�� ���	���������	� �������� 
 ���	� 
�	
	����� ��!� 	 �	���
�� ���	
��, ������ 
� ��� �	� ��� �
	� 
���	���������	� ��
�����, � «��� ���	���
	�	 � ������
�

	�	 
���
���� ���	���������	�	 �	��
�����». ����� �	���
	
�� ���� 
	��
� �"������
� �, �	*�	��, � 	�
	� ��	�	
�, �	
��!�

	 
�-

	��	'
	 	��
���, �	����	�
	 �� "���� ��!�
�� �	���
��

�� 

 ��	������ ����� ��� �� �	���'�
��, �, � ����	� ��	�	
�, 
� 
��
�� ��	"�������
	 "���� 	��
��� ��������� ���������� *�	� 
��	������, �.�. �����
� �	���'�
�� �	���
��

	� ����. �	 '� 
	�
	����� � � �������. +� 
��� ���	����������� ��	����	
 ��-
���� �	���
��
� �	���	 
 	�
	!�
�� �����
	��� � 	�
	����� 
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�	���	 � 	�
	� (�	�� � 	��
� "	��!	�) 
	�����
	� ������ � 
�	���	 � 	�
	�� ������ �����
 ������ – «�	���;�
�� ��	

� 
�����
	��� 	� 

�!
�� �����
, ���'�� 
���	 
 ����	��	�	"
	� 

	������». & �	 '� 
���� 
 �������, �	�
�;�

	� *������

	��� 
���������� ��	������, 	���������, ��	 	
� �	�
	���: �
������� 
�����

	��� �	��	�

	�	 
�����
�� �	 220354 ���'��
, �
���-
���� ��	�	�'�����
	��� '��
� � ��'��
 
� 2,5 �	��, � '�
-
;�
– 
� 1,5 �	��, �	
����� �	'����	��� �	 4500 ����� 
 �	�, 
�	������� ��	
�
� 	";�� �����
	��� 
�����
�� 
� 5%.14 ,� 
�! 

�����, *�� ��������� �	'
	 ���������
��� ��� �������
��

�� 

 
��

	� �	��� ���� ��	������ 
 	�
	!�
�� ���	���������	� 
��
����� 
 ���	� � ������ 
 	�
	!�
�� 	�����
�� ���	�����-
������ ��	����	
. +��	����� ��, �	'
	 ������� ��	�
	�
�= 
	��
�� �	����	�
	��� �	���'�
�� �����

�� ��������	
 �	 
�	'����	���, �����
	���, ��	�	�'�����
	��� '��
� ��� �	-
���'�
�� �	���
��

	� ���� 
 	�
	!�
�� 	";�� �����

	��� 

�����
�� (���� �	 �	��, ��	 	
� �������
��
� � �	�
	���= �	 
���	
���, "�� �����
 �� �	��	"
�� ������). ��	�
	�
�� ������ 
�	����
���, ��	 
 2015 �. ����	 �	��
!���� �	'�� �	���
��� 
4500 ���	
�� ��� ������
	� �	*������
�� �	'����	���, ��
-

	� ������
	 2,58 (2010 �. – 2,3515). �	
�!�
�� ��	�	�'�����-

	��� '��
� (
����	, 	�
	������
	 2008 �., ��� ��� ��

�� �� 
2009 �. 
� �	��
� �����"	��� ��	������ �;� 
� "��	) 	�
����� 
�� 
��	� 
 2015 �. 
� ��	
�
� 61,35 �	�� � ��'��
 � 73,3 �	�� � 
'�
;�
. ���������� ��	�
	�
	�	 ������� �	����
�=�, ��	 ��� 
�	���'�
�� ��

�� �	��������� �	'����	��� � ��	�	�'�����-

	��� '��
� � 2015 �. � ��� �	���
�
�� �	�	
	�����
�� �	*�-
�����
�	
 �������	

	�	 ����	���, �	�	��� "��� 
� �	��
� 
�����"	��� ��	������, �����

	��� 
�����
�� �����"���� )�-
��� 
� 
����	 2015 �. �	���
�� 222,1 ���. ���	
��, 
� 
����	 
                                                 
14 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� 
�����"���� )���� 
� 2010-2015 �	��» (��
��'��
� �	���
	
��
��� 
���
�������
� �����"���� )���� 	� 18 ��
���� 2010 �. J21). 
15 >���� � ����� ���
	����� 	��
	�
�� 
�����
� ������
	�	 �	*���-
���
�� �	'����	��� � ����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� ����-
��	�;�� '��
� �� 2010 �., ��� ��� 	
� ��������
� "�� ����� ���������	
 
�������� 
�����
�� 2010 �. 
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2016 �. – 224,3 ���., �.�. ��!� 
��
	��� "	��!�, ��� ���
��
	 
 
	'������� ����������� ���������� ��	������. 

?���= ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 
�����"���� %������
 
� ����	� �	 2015 �	�� �
������ ����
��-
!�� ���!���

	� 
	���	��
	���
	 
�����
�� �� ���� ���"�����-
��� ��	

� �	'����	���, �
�'�
�� ��	

� �����
	��� 

�����
��, 
 	�	"�

	��� �����
����	�, �	����	
�
�� "���	-
�����
�� ���	
�� ��� ����!�
�� ������
� '��
� � ��	�	
�� 

�����
��. >���� 
�� 
������ �	������
�

�� ��������	
, 
	 
�	
	����� 	 ����
��!�� ���!���

	� 
	���	��
	���
� 
�����-

��, �.�. �	'
	 	���������, ��� �������, 
�'
== ���
��� ���� – 
�	�������� 
	���	��
	���
� �	�'
� "��� 
�!�, ��� ��	��	� 

	���	��
	���
	. ��� *�	� 
 ���	� �	������	
�� ���� �����
�-
����, �� ���� ���	 *�	 �	�'
	 "��� 	"������
	 – ���"�������� 
�	'����	���, �
�'�
�� �����
	���. �	 ���� ����, �	 '� �	
�	-
��
	 � 
 �������. ��� 	��
�� 	'�����	� *������

	��� �����-
����� ��	������ �����
� �	
����
�� �	
��
�� (� 2015 �.) 
�	������
�

�� ����
�� �	��������: �
�����
�� �����

	��� 

�����
�� �����"���� %������
 �	 2839,5 ���. ���	
��, 	";�� 
�	*������
� �	'����	��� – 17,1‰, 	";�� �	*������
� �����-

	��� – 5,7‰, ��	�	�'�����
	��� '��
� – 74,7 �	��.16 ��	�
	�-

�� ������ �	����
���, ��	 
 2015 �. 	";�� �	*������
� 
�	'����	��� �	'�� �	���
��� 17,1‰ ��� ������
	� �	*�����-
�
�� �	'����	���, ��

	� ������
	 1,92 (2010 �. – 2,00). ��-
�������� ��	�
	�
	�	 ������� �	����
�=�, ��	 ��� �	���'�
�� 
��

�� �	��������� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� � 
2015 �. � ��� �	���
�
�� �	�	
	�����
�� �	*������
�	
 ��-
�����	

	�	 ����	���, �	�	��� "��� 
� �	��
� �����"	��� ��	-
������, �����

	��� 
�����
�� �����"���� %������
 
� 
����	 
2015 �. �	���
�� 2914,1 ���. ���	
��, 
� 
����	 2016 �. – 2944,4 
���., �.�. �����
	 "	��!�, ��� ���
��
	 
 	'������� ����������� 
���������� ��	������. 

                                                 
16 ��. ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 �����"���� 
%������
 
� ����	� �	 2015 �	�� (��
��'��
� >��	
	� �����"���� 
%������
 	� 26 ����"�� 2008 �	�� J67). 
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�	
�!�
�� �	'����	��� � �
�'�
�� �����
	��� �
��=��� 
����= � ���	���������	� ��	������ (�"����
	-A�������	� 
�����"����. (	������
�

�� ��������� 	���'�
� 
 	'������� 
����������� ���������� ��	������: �	
�!�
�� �	'����	��� �	 
15‰, �
�'�
�� 	";�� �����
	��� �	 8,9‰, �
�����
�� ��	�	�-
'�����
	��� '��
� �	 75,3 �	��. & ����
�� �
�����	��� �����-
����� ��	������ ���
���
� ���'� (�'��	�
�� �	 2015 �.) 
�����

	��� 
�����
��, �������	

�� �"���.17 ������� 	�
	
�-

� 
� "���
�� �
�'�
�� 
�����
�� � 
	��	� ����	�
	� 	��
�� 
����������

	��� ����=������ �	���	 
 �	�, 
	��	'
� �� ����-
�	�������� ��
����� 	";�� �	��������� �	'����	��� � �����-

	��� (
 	�
	!�
�� �������	

	� �"��� �����	�������� �� 
�	�����

	� �	���;�
��). ��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 
��� �	���'�
�� 
 2015 �. 	";��	 �	*������
�� �	'����	���, 
��

	�	 15‰, �	���"����� ������
�� �	*������
� �	'����	-
��� 1,84-1,85. & 2010 �. 	��
	�
�� 
�����
� *�	�	 �	�������� 
�	���
���� 1,56, � ��	�� ��;���
�

	� �� �	
�!�
�� � 2015�. 
���	
��	��
	. A	��� 
��	��
	 �	���'�
�� 
 2015 �. 	";��	 �	-
*������
�� �����
	���, ��

	�	 8,9‰. %�� *�	�	 �	���"����� 
��	�	�'�����
	��� '��
�, ��

�� 74,3, �.�. ��'� 
� 1 �	� ��
�-
!�, ��� �����	�������� 
 	'������� ����������� ���������� 
��	������. 

& ���	���������	� ��	������ �����"���� ��������
 ����= 
�
������ 	"������
�� ���!���

	�	 
	���	��
	���
� 
�����
��. 
��� *�	� �	���
��
� ������ �
�����
�� � 2030 �. ����� �	��
-
!���� �	 54,8 ���. ���	
�� 
 �	� � �
�'�
�� ����� ����!�� �	 
44,9 ���. ���	
��. �������, "���� �� 	"������
	 ���!���

	� 

	���	��
	���
	 
�����
��, ���	����� �"�	�=�
�� ����� �	-
��
!���� � ����!��, 
�����, 
	 ������
�

�� ����	�� "���� 
����� ����	. & 	'������� ����������� 	�����
	, ��	 	
 �	�'�
 
"��� �	����
�� �'� 
 2015 �., � ���'�, ��	 �����

	��� 
�����-

�� �	���
�� � 2020 �. – 3961,2 ���. ���	
��, � � 2030 �. – 

                                                 
17 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ ����!�
�� ���	�������-
��	� �������� 
 (�"����
	-A�������	� �����"���� 
� ����	� �	 2015 
�	�� (��
��'��
� >��	
	� (�"����
	-A�������	� �����"���� 	� 4 ��-
��"�� 2007 �	�� J89-�>). 
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4182,4 ���. (��� *�	� 	'������� �	�������� �������	

	�	 
����	��� 	�
	����� �	���	 � 2010 �.).18 

?��� ���	���������	� ��	������ O�������	� �����"���� 

	��� �	������
�� �������� – «	"������
�� ���"�������� ���-
��

	��� 
�����
��, �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� ������	�-
;�� '��
� 
�����
��, �������
�� �
������� �����, �������	
�-
�������	
�
�� �������	

�� ��	����	
, �	���
�� ���	
�� � 
�	����	
�
�� �����	���	� � �	�����=;��� ���	���������	�� 
�	���», – 
	 
������ �	������
�

�� 	���
���	
 
 
�� 
��. ,�� 
�� � 
 �������: «�	���
�� ���	
�� ��� �	
�!�
�� �	'����	��� 
� 	"������
�� ��	��	�	 ����;�
�� �	�	��
�� �	������� �	�	-
��
���� �����», «����!�
�� ��	�	
��, �
�����
�� ��	�	�'�-
����
	��� ������	�;�� '��
�, �
�'�
�� �����
	��� 

�����
��», «�������	
�
�� ����	
	� �������� � �������	

	-
�	 ����	���». & �	 '� 
����, 
 	'������� ����������� �������-
��� ��	������ � 2016 �. �����
	: �����

	��� 
�����
�� 
� 
��
�� 1534,1 ���. ���	
��, ������
�

�� ����	�� 1,7‰ (��� 	"-
;�� �	*������
��� �	'����	��� � �����
	���, �		�
����
�

	, 
14,1‰ � 12,4‰), ��	�	�'�����
	��� '��
� 70,8 �	�� (��'��-

� – 64,7, '�
;�
� – 76,9), �������	

�� �"��� 413 ���	
��.19 
��	�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 	";�� �	*������
� �	'��-
��	��� 
 2016 �. �	'�� �	���
��� 14,1‰ ��� ������
	� �	*�-
�����
�� �	'����	���, ��

	� ������
	 1,95 (2010 �. – 1,73). 
��� �	���'�
�� ��

�� �	��������� �	'����	���, ��	�	�'�-
����
	��� '��
� � ��������, �����

	��� 
�����
�� O�����-
��	� �����"���� 
� 
����	 2016 �. �	���
�� 1524,2 ���. ���	
��, 
�.�. 
� 10 ���. ��
�!�, ��� ���
��
	 
 	'������� ����������� 
���������� ��	������. 

                                                 
18 ��. (	������
�� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� �����"���� 
��������
 �	 2010 �	�� � 
� ���������
� �	 2030 �	�� (��
��'��
� 
�	���
	
��
��� (�"�
��� @�
����	
 �����"���� ��������
 	� 12 
�

��� 2009 �. J6). 
19 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� 
O�������	� �����"���� 
� 2011-2015 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��-

��� ���
�������
� O�������	� �����"���� 	� 18 	���"�� 2010 �. 
J309). 
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& ��������� ���	���������	�	 ���
���� ���	
��	� 	"����� 
���� 	�������
� ��� «�	���
�� ���	
�� ��� ���	���
	�	 
	���	-
��
	���
� 
�����
�� ��� "����� ��� �����	�� � ���	���������	-
�� ���
���=». ��	�� '� 
��	
����
� � ������: «�
�'�
�� 
�
��������
	��� 
�����
��», «�	���'�
�� �	�	'�����
	�	 ��-
�����	

	�	 �����	», «�	����	
�
�� ���	
�� ��� �	���
�� 
�	�
�� "���	�	���
�� ����� � �
��� � "	��� ������». ��
��	 
 
��������� �	���'���� �	
����
�� �	������
�

�� 	'������� 
����������. �����	��������, ��	 �����

	��� 
�����
�� 
� 

����	 2015 �. �	���
�� 679 ���. ���	
��. �";�� �"��� 
�����-

�� "���� ��

����� 5,5‰, 
 �.�. ������
�

�� �"��� – 7,5‰, ��-
�����	

�� ����	�� – 2,0‰. ,� 
����	 2020 �. �����	��������, 
��	 �����

	��� 
�����
�� �	���
�� 670 ���. ���	
��. ��	�	�-
'�����
	��� '��
� �	
������ � 2015 �. �	 67,8 �	�� (��'��
� – 
61,1, '�
;�
� – 75), � 2020 �. – �	 69 ��� (��'��
� – 62,4, 
'�
;�
� – 75,8). �";�� �	*������
� �����
	��� �	���
�� 
 
2015 �. 17,3‰, 
 2020 �. – 16,2‰. �";�� �	*������
� �	'���-
�	��� �	���
�� 
 2015 �. 9,8‰, 
 2020 �. – 10,2‰, ������
�� – 
�		�
����
�

	, 1,42 � 1,45. ��� *�	�, ���� 
 2015 �. ������
�
-

�� �"��� 
�����
�� �	���
�� 7,5‰, �	 � 2020 �. 	
� �	�������� 
�	 6,0‰. �";�� �	*������
� �������	

	�	 ����	��� �	���
�� 

 2015 �. 2,0‰, 
 2020 �. – 4,3‰. ����	
�����
	, 	";�� �"��� 

�����
�� 
 2015 �. �	���
�� 5,5‰, � 
 2020 �. – 1,7‰.20 ��	�
	�-

�� ������ �	����
���, ��	 ��� 	'������� ������
	� �	*���-
���
�� �	'����	���, ��	�	�'�����
	��� '��
� � 	";�� 
�	*������
�� �������	

	�	 ����	��� �����

	��� 
�����
�� 
���	
��	� 	"����� � 
����� 2015 �. �	���
�� 656,6 ���. ���	
��, 
� � 
����� 2020 �. – 637,2 ���., �.�. �����
	 ��
�!�, ��� ����-
���
��
	 
 	'������� ����������� ���������� ���������. �
���-

	 *�	 � ��;���
�

	 ��
�!�

�� 	";�� �	*������
�	� 
�	'����	��� 
 2020 �. (������� �	����
�=�, ��	 	
 �	'�� �	-
���
��� 9,0‰, � 
� 10,2‰) � 
�	"	�	�, ��
�'�

�� 	";�� �	-
*������
�	� �����
	��� (2015 �. – 18,7‰ ��	��
 	'������� 

                                                 
20 ��. ��������� ���	���������	�	 ���
���� ���	
��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2015 �	�� (��
��'��
� ����	��'�
��� )���
�������� 
���	
��	� 	"����� 	� 10 ��
���� 2011 �. J38-�). 
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17,3‰, 2020 �. – 17,9‰ ��	��
 16,2‰), ��	, 
 �
	= 	������, 	"�-
��	
��
	 
��	����	� ������	�;�� 
�����

�� ����
�
�� 
 �	-
�	
	�����
	� ��������� 
�����
��. 

& (	
������ ���	���������	� �	������ �	��	
��	� 	"��-
��� ���� 	�������
� ��� «���"�������� �����

	��� 
�����
�� � 
2016 �	�� � �	���
�� ���	
�� ��� �� �	��� � 2025 �	��, � ���'� 
�	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� � 2016 �	�� �	 70 ���, � 2025 �	�� – �	 75 ���». 
���
���� ������ �
�'�
�� ��	

� �����
	��� 
� ��
�� ��� 
 1,3 
���� � �
�����
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� 
 1,5 
����. & ���������� ���������� �	
������ � 2016 �. �����	������-
�� ���"������	
��� �����

	��� 
�����
�� 
� ��	

� 4,14 ��
 
���	
�� � 	"�������� �� �	�� � 2020 �. �	 4,168 ��
 ���	
��, �
�-
������ ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70 ���, �
������� 
 1,1 ��-
��, �	 ���

�
�= � 2008 �., �	*������
� �	'����	���, 
� ����� 
�
����� ��	
�
� �����
	��� 
�����
��, 	"�������� �������	
-

�� ����	��, � � 2025 �. – �
������� �����

	��� 
�����
�� �	 
4,25 ��
 ���	
�� �� ���� �	��� �	'����	���, �
�'�
�� �����
	-
��� � �������	

	�	 ����	��, �
������� ��	�	�'�����
	��� 
'��
� �	 75 ���.21 ��	�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 � 
����� 
2016 �., ��� 	'������� ���������� �	'����	��� � ��	�	�'�-
����
	��� '��
� � �	�	
	�����
�� �	*������
��� �������	
-

	�	 ����	��� 
� ��	

� 2008 �. (��

�� �� *�	� �	� "��� 
������ �	��
���, �	�	���� ����	������ �
�	�� �	
������), 
�����

	��� 
�����
�� �	��	
��	� 	"����� �	'�� �	���
��� 
4152,0 ���. ���	
��, � � 
����� 2017 �. – 4135,7 ���. ����	
�-
����
	, �	'
	 �������, ��	 �	���'�
�� 	'������� �	��������� 
�	'����	��� � �����
	��� �����
�����
	 ���
	��� � �	���'�-

�= 	'�����	� �����

	��� 
�����
��. & �	�����=;�� �	�� 
�
�	�� �	
������ 	'���=� �	��� �����

	��� 
�����
��. ��
�-
�	 ���������� ��	�
	�
	�	 ������� �	����
�=�, ��	, ��� �	���-

�
�� �������	

	�	 ����	��� 
� ��	

� 2008 �., �����

	��� 

�����
�� 	"����� ��	�	�'�� �	���;�����: � 
����� 2020 �.– �	 

                                                 
21 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ �	��	
��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� )���
�������� 
�	��	
��	� 	"����� 	� 16 ����"�� 2009 �. J672). 
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4096,6 ���. ���	
��, � 
����� 2025 �. – 4059,6 ���. /�	 ��;�-
��
�

	 ��
�!�, ��� �		�
����
�=;�� 	'������� �	�������� 
 
(	
������. L�	"� 
���� 
� 
��, 
�'
	 "���� �
�������
	� 
�
�����
�� �������	

	�	 ����	��� 
�����
��. ( 
����� 2020 �. 
���
��� ��'�� 	'�����	� � ��������

	� 
��� �����

	���= 

�����
�� �	���
���� 71,4 ���. ���	
��, � � 
����� 2025 �. – 190,4 
���. & �	
������ �����	�������� �	�	�
�����
�� �������	
-

�� ����	�, 
	 	
 �	�'�
 "��� 
����

�

	 "	��!��, ��� ���-
��� (2008 �. – 5,4 ���., 2010 �. – 1,2 ���.), ��	"� �	���
���	
��� 
*�� ���
���. (�	�� �	�	, 	������, ��	 
����� �	�
�����
� 
	�-
�	'
	��� �	
�!�
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� 
�	 2,02 
 2025 �., ��	 "���� 
 1,5 ���� "	��!�, ��� 
 2008 �. 
(1,345, 2010 �. – 1,38). 

& (	
������ ���	���������	� �	������ &	�	
�'��	� 	"��-
��� 
� ����	� �	 2025 �	�� ����= 	�������
	 «����!�
�� ���	-
���������	� ��������, 
��=��� �	���
�� ���	
�� ��� 	"������
�� 
��	��	�	 
	���	��
	���
� 
�����
��, 	���������� ��	 ���	�����-
����	� ��������� � �	����	
�
�� 
� *�	� 	�
	
� 
�	"�	����� 
*�	
	���� ����	
�� ������	
». ,��	
����
	��� ���� 
� �	�
	���� 
	��
��� ��� 
	��	'
�= �	����	�
	��� ��!�
�� �	���
��

�� ��-
��� ��� �� �	���'�
��, ��� �, 
�	������
��, ��	�	
�= ����������
-

	��� ���������� �	
������. ,� 	�����=��� �	
����
	���= � 
������: «�	���;�
�� ��	

� �����
	��� 
�����
��, ���'�� 
���	 
���'��
 ����	��	�	"
	�	 
	������, �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� 
����

	� '��
�», «�������
�� ����	�����

	�	 ��	�	
�� 
�����-

��, �
�'�
�� ��	

� ������
��	� � �����
����	� �����
	���, 
�	���
�
�� �	����
��	�	 ��	

� �	'����	���», «	"������
�� ��-
�����	

	�	 ����	��� 
 �		�
����
�� � �	���"
	����� ���	�����-
����	�	 � �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
���� &	�	
�'��	� 
	"�����». �	���	 
 	�
	!�
�� �	'����	��� ������ �	���
��
� "	-
��� ��� ��
�� �	
����
	 – �	���
�
�� �	����
��	�	 ��	

�. & �	 
'� 
����, 	 ����� � ������� ���	���������	� �	������ �	�
�

	 
�	�
	��=� ������ 	'������� ����������. ( 2015 �. �����	�������� 
«�
������� �	�������� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70 
���, �
������� ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
� 15% �	 
	�
	!�
�= � �	����
��	�� 
 2009 �	��, �
������� ����� 
	����-

	
��
�� 	";�� �����

	��� 
�����
��», � 2020 �. – «�
����� 
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�����
	��� 
�����
�� ����	��	�	"
	�	 
	������ 
� 25 ��	��
�	
 � 
�	����� ���
�!�
�� ��	

� �����
	��� 
�� �	'����	���= 
� ��-

�� ��� 
� 10% �	 	�
	!�
�= � �
��	���
	�� �	�������= 2009 
�	�� (
�	��� ����� ����� �	
��!�

	 
��	
��
�, ��"	 ���� ���� 	 
���
�!�
�� ��	

� �����
	��� 
�� ��	

�� �	'����	��� 
� ��-

��, ��� 
� 10%, 
	 �	��� �	���
�� �	
	���� 
� 	 «
� ��
��», � 	 
«
� "	���», ��"	 �	
	����� 	" 	'�����	� 
�����
� �		�
	!�
�� 
�����
	��� � �	'����	���, �	�	��� �	�'
� "��� 
� ��
��, ��� 
� 
10% ��
�!� ��� "	��!� (
	��	'
	, 
 ������ ��	��;�
	 ��	
	), 
��� 
 2009 �.), �
������� 	'������= ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 
72 ���», � 2025 �. – «�	���
��� 	";�= �����

	��� 
�����
�� 
� 

�'� 2100,0 ���. ���	
��, �
������� 	'������= ��	�	�'�����-

	��� '��
� �	 75 ���, �
������� �������	

�� ����	�� 
�����-

�� �	 7500 ���	
��». �"����� 

���
��, ��	 
� � 2020 �., 
� � 
2025 �. 
�� 
����	�	 	'�����	�	 ���������� 
 	�
	!�
�� �	'���-
�	���. �����
�����
	 � 2025 �. �	'
	, ���	����� 
	�����

�� 
��	�
	�, 	��
��� ���	� ��	
�
� �	'����	��� �	���"����� ��� �	-
���'�
�� 	'�����	� 	";�� �����

	��� 
�����
�� ��� 	'����-
��� ��	�	�'�����
	��� '��
� � �������	

	� ����	���. & 
	�
	!�
�� 2020 �. *�	�	 ������� 
�����; �	�� 
 �	
������ � �	
	-
����� 	 �		�
	!�
�� �����
	��� � �	'����	���, 
	 	'������� 
��������� ���
���
 
 	�
	!�
�� �����
	��� ��!� 
�����
�� ���-
�	��	�	"
	�	 
	������.22 

���"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	����	
�
�� 
�����	���	� � �	�����=;��� ���	���������	�� �	��� �
������ 
����= ���	���������	� ��	������ (���'��	� 	"�����. >����� 

 *�	� ��	������ �;� ��
�� �	
����
� («�	
�!�
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� 
�����
��, 
 �	� ����� ����

	�», «�	
�!�
�� 
��	

� �	'����	���, 
 �	� ����� �� ���� �	'��
�� 
 ������ 
�	-
�	�	 ��"�
�� � �	�����=;�� �����»), ��� ����, � �	*�	�� 
���-
�� 	��
��� �	����	�
	��� �� ��!�
�� ��� �	���'�
�� 
�	���
��

	� ����. ��
��	 
 ��	������ ���� ����
�� �
�����	-
�� (	";�� �	*������
�� �	'����	���, �����
	��� � �������-

                                                 
22 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ &	�	
�'��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� &	-
�	
�'��	� 	"����� 	� 16 ����"�� 2010 �. J1097). 
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	�	 ����	���) � 	'������� ���������� (�����

	��� 
�����-

�� 
� ��
�� 1,0 ��
 ���	
��, ��	�	�'�����
	��� '��
� 70 ��� 
� �������	

�� ����	�� 5600 ���	
�� 
 �	�). ��� �	���'�
�� 
�������
��

�� ����
�� �
�����	�	
 ���� ��	������ �	�����-
����. �	"��
�

	 ���"�������� �����

	��� 
�����
�� ��	���	-
��� 
 2011 �., �	��� 	";�� �	*������
�� �	'����	��� � 
�����
	��� �����	����=��� ��

���, �		�
����
�

	, 10,5‰ � 
16,1‰, �.�. 	";�� �	*������
� ������
�

	�	 ����	��� 
�����-

�� �	���
���� 5,6‰, � �	*������
� �������	

	�	 ����	��� 
	'������� ��

�� 5,6‰. ����� 	"���	�, �������	

�� ����	�� 
�	�
	���= �	���
������ ������
�

�= �"��� 
�����
�� � ��	-
���	��� ���"�������� �����

	��� 
�����
��. & �	�����=;�� 
�	�� 
���	���	 �	���;�=��� 	";�� �	*������
�� ��� �	'���-
�	���, ��� � �����
	���. B�����
�

�� �"��� 
�����
��, ��� 
*�	�, �	���
���� 5,9‰ (�	���	 
 2013 �. – 6,0‰). (	*������
� 
'� �������	

	�	 ����	��� �����	�������� �	��	�

	 �
�����-

�=;���� (2012 �. – 6,1‰, 2013 �. – 6,3‰, 2014 �. – 6,4‰, 
2015�.– 6,5‰). &	��	� 
 �	�, �	���'��� �� *�� ����
�� �
����-
�	�� � �	��������.23 ��	�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 �	���-
'�
�� 
 2015 �. 	";��	 �	*������
�� �	'����	���, ��

	�	 
10,0‰, 
	��	'
	 ��� 
�����
� ������
	�	 �	*������
�� �	'-
����	��� ������
	 1,45-1,47 (2010�. – 1,47). ����� 
�����
� *�	-
�	 �	�������� 
�	�
� 
	��	'
�. & ������ �	���'�
�� 
�����	������	� 
 ��	������ 
�����
� 	";��	 �	*������
�� 
�����
	��� 15,9‰ 
 2015 �., 
�����
� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�	'
	 ������
	 	��
��� ��� 69,4 �	�� (2010 �. – 67,9 �	��). 
O����
�� ��
����� *�	�	 �	�������� 
 �	����
�� �	��, ����-
���
������, ��	 �	���'�
�� ���	� ��	 
�����
�, ���'� ��� � �	-
�������� �	'����	���, 
�	�
� 
	��	'
	. ��
�� �� 	'������� 
���������	
 ���������� ��	������ �
������ �
�����
�� � 2015 
�. ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
�� �	 70 ���. B��� *�	� ��	-

�
� "���� �	����
��, �	 	";�� �	*������
� �����
	��� 
 

                                                 
23 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� 
�������� 
 (���'��	� 	"�����» (2011-2015 �	��) (��
��'��
� �	���-

	
��
��� ���
�������
� (���'��	� 	"����� 	� 29 ����"�� 2010 �	�� 
J552). 
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2015�., 
��	��
	, �	���
�� ��'� 
���	���	 ��
�!�= 
�����
�, 
��� �������	���

�� 
 ��	������ 
 ������
� ����
	�	 �
����-
�	��. ����� 	"���	�, �������	���

�� 
 ��	������ ����
�� 
�
�����	�� � �	�������� �	 ������
�

	�� �
�'�
�= 
�����
�� 
(�	'����	��� � �����
	���) 
�	�
� �	��� "��� �	����
���. 
A	��!�� �	�
�
�� 
���
��� �	���'��	��� �� �	 ��������. �	 
	'������� ����������� ��	������ �����	�������� � 2015 �. 
�
������� �������	

�� ����	�� �	 5600 ���	
�� 
 �	�. ��� 
*�	� �����

	��� 
�����
�� �����	�������� �	���
��� � 2015 �. 

� ��	

� 
� ��
�� 1,0 ��
. ���	
��. & *�	� ������ 	";�� �	*�-
�����
� �������	

	�	 ����	��� �	���
�� � 2015 �. 
� "	��� 
5,6‰, �	��� ��� 
 ����
�� �
�����	��� ��	������ �����	����-
���� �	���'�
�� � 2015 �. ��	 
�����
� 
 ������� 6,5‰. &���-
��
� 	";��	 �	*������
�� �������	

	�	 ����	��� 5,6‰ 
"���� 
��	����	�
	 ��� �	���
����� ������
�

	� �"��� 
���-
��
�� (5,9‰) �, ����	
�����
	, ��� ���"�������� �����

	��� 

�����
��. 

& ���"	
��	� 	"����� ����= ���
� ���	������� �	 ����-
!�
�= ���	���������	� �������� �
������ «���"�������� � 
����!�
�� ���	���������	� ��������». B��� 
 	�
	!�
�� 
�����
	��� ��	�� �	������
�

	 
���'�

�� ������ «�	���
�� 
���	
�� ��� �
�'�
�� ���'��
����

	�, 	�	"�

	 ����	�
��-
���	� �����
	���, 
 ���
�= 	������ ��� ����	��	�	"
	�	 
	�-
�����, 
� ��
�� ��� 
 1,6 ����», �	 
 	�
	!�
�� �	'����	��� 
�	
	����� ��!� 	 �� �	
�!�
��, � 
 	�
	!�
�� �������� – 	 
���
����
�� �		������
�

��	
 ��-�� ��"�'� � «�
�	�����	
-

	� 	"������
�� 
 	"����� �������	
�
�� �������	

�� ��	-
����	
». (�	�� �	�	, ��	�� ������ �
�����
�� 
��	�	�'�����
	��� '��
�. A	��� �	
����
�� �������� 
	��� 
	'������� ���������� � 2015 �.: �����

	��� 
�����
�� 
� ��-

�� 1084,1 ���. ���	
��, 	";�� �	*������
� �	'����	��� 
17,0‰, ������
�� �	*������
� �	'����	��� 1,7, ��	�	�'�-
����
	��� '��
� 68 ���, �
�'�
�� �����
	��� 
 1,6 ����.24 ��	-

                                                 
24 ��. ���
 ���	������� �	 ����!�
�= ���	���������	� �������� 
 
���"	
��	� 	"����� 
� ����	� 2008-2015 ��. (��
��'��
 �	���
	
��-

��� )���
�������� ���"	
��	� 	"����� 	� 26 ����� 2008 �. J374). 
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�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 
 2015 �. 	";�� �	*������
� 
�	'����	��� �	'�� �	���
��� 17,0‰ ��� ������
	� �	*�����-
�
�� �	'����	���, ��

	� ������
	 1,92. ���������� ��	�
	�-

	�	 ������� �	����
�=�, ��	 ��� �	���'�
�� 	'������� 
������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� 
'��
� � ��� �	���
�
�� �	�	
	�����
�� �	*������
�	
 �����-
��	

	�	 ����	���, �	�	��� "��� 
� �	��
� �����"	��� ���
� 
���	�������, �����

	��� 
�����
�� ���"	
��	� 	"����� 
� 

����	 2015 �. �	���
�� 1059,2 ���. ���	
��, �.�. �����
	 ��
�!�, 
��� ���
��
	 
 	'������� ����������� ���������� ���
� ���	-
�������. B��� 
 	�
	!�
�� ���������
 �	
�!�
�� �	'����	��� 
�
�	�� ���
� ���	������� ��	�
���, 
� 
�! 
�����, 	��
� 
"	��!	� 	������� (
 2010 �. ������
�� �	*������
� �	'���-
�	��� 
 ���"	
��	� 	"����� �	���
�� 1,32), �	 
 	�
	!�
�� 
�����
	���, 
�	"	�	�, ����!
�� ���������. & 2006 �. ��	�	�-
'�����
	��� '��
� �	���
���� 66,84 �	��, � � 2015 �., �.�. �� 9 
���, �� �
�����
�� �����	�����	�� 
���	 ���� "	��!�, ��� 
� 1 
�	�.  & �����
�����
	��� �'� 
 2008 � 2009 ��. 	
� ���
�!��� 68 
���. & �	 '� 
����, 
 	'������� ����������� �	
	����� 	 �
�'�-

�� �����
	��� 
 1,6 ���� (������ ���	�	 �
�'�
�� �����
	���, 
��� �	����
	 
�!�, ��	������	
�
� 
����� ��	����

	 � 
� 
����	: «���'��
����

	�, 	�	"�

	 ����	�
�����	�, 
 ���
�= 
	������ ��� ����	��	�	"
	�	 
	������»; 	�
��	, 
 	'������� 
����������� �����
	 ��	��	 	 �
�'�
�� �	�������� �����
	��� 
 
1,6 ����). ��� ���	� ���
�!�
�� 
	�����
�� �	*������
�	
 
�	'����	��� �	 ���

�
�= � ��	

�� 2006 �. (��

�� �� *�	� 
�	�, 
��	��
	, "��� "��	
��� ��� �����"	��� ���
� ���	����-
���), ��	�	�'�����
	��� '��
� 
 2015 �. �	�'
� �	���
��� ���-
���
	 73 �	��, � 
� 68 ���. B��� '� �����	�������� ���
�!�
�� 

 1,6 ���� 	";��	 �	*������
�� �����
	���, �	 ��	�	�'�����-

	��� '��
� 
 2015 �. �	�'
� ���
����� 75 ���. 

?��� ���	���������	� ��	������ ,	
	��"����	� 	"��-
��� – �	�����

�� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	�-
���	
�
�� �	�����
	-*�	
	�������� �����	���	� ��� 
����!�
�� ���	���������	� ��������, 	���
���	
�

	� 
� 
�	�� �����

	��� 
�����
��. >����� 
 *�	� ��	������ ��
�� 
�	
����
� (�	
�!�
�� �	'����	��� � �������
�� �����, �
�-
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'�
�� �����
	��� � �	�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, 	�������-
��� �������	

�� ��	����	
), ��� ����, � �	*�	�� 
����� 	��-

��� �	����	�
	��� �� ��!�
�� ��� �	���'�
�� �	���
��

	� 
����. & ������
� "	��� �	
����
�� ����
�� 	���
���	
 �	'
	 
���������
��� 	'������� ����������. �����	��������, ��	 � 
2015 �. 	";�� �	*������
�� �	'����	��� � �����
	��� �	���-

��, �		�
����
�

	, 11,5‰ � 12,9‰, � ������
�

�� ����	�� – 
1,4‰, � 2025 �. – �		�
����
�

	, 12,7‰, 11,6‰ � 1,1‰, �.�. 
������
�

�� �"��� 
�����
�� ���
���� ��	 ������
�

�� ���-
�	��	�. (	*������
� �������	

	�	 ����	��� 
 2025 �. �����	-
�������� ��

�� 2,16‰, � �����

	��� 
�����
�� – 2,78 ��
 
���	
�� (2010 �. – 2,65 ��
).25 ����� 	"���	�, 	";�� ����	�� 
�����

	��� 
�����
�� 
 2025 �. �	�'�
 "���� �	���
��� 3,16‰. 
��� ���	� �	��������, ���	�� �� 	'�����	� 
 2016 � 2025 ��. 
�����

	��� 
�����
��, �	'
	 	���������, ��	 ����	�� 
�����-

�� 
 �	� "���� �	���
���� ������
	 8500 ���	
��. �	���	 
 �	� 
������, ���� *�	� ����	�� ���� "� ����	 
 ����
�� 
���	 ����	�� 
� 
����� 2010 �. �	 
����� 2025 �., �.�. 
 ����
�� 15 ���,  ��	��	-
!�	 "� 	'�����	� �
�����
�� �����

	��� 
�����
�� 
� 0,13 
��
 ���	
�� (� 2,65 �	 2,78). ��	�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 
��� �	�	, ��	"� 	";�� �	*������
� �	'����	��� 
 2015 �. �	-
���
�� 11,5‰, ������
�� �	*������
� �	�'�
 ��

����� ���-
���
	 1,50. /�	� ��	
�
� �������
������ 
�	�
� �	���'����, 
��� ��� 
 2010 �. 	
 �'� "�� ��
�
 1,57. &	��	'
	, �
�	�� ��	-
������ 	��
�
��� "� ���������
� �	'����	��� � 2015 �. "	��� 
	���������
	, 
	 
 �� ����	��'�
�� "��� ��!� 
�����
� ���-
���
	�	 �	*������
�� �	'����	��� �� 2006 �., ��

�� 1,260. %�� 
�	�	, ��	"� 
 2025 �. 	";�� �	*������
� �	'����	��� �	���
�� 
12,7‰, ������
�� �	*������
� �	�'�
 ��

����� ������
	 
2,17, ��	 ����������� 
�
	��	'
	. �";�� �	*������
� �����-

	��� �	'�� �	���
��� 12,9‰ 
 2015 �. � 11,6‰ 
 2025 �. ��� 
��	�	�'�����
	��� '��
�, ��

	�, �		�
����
�

	, 70,8 �	�� � 
73,3 �	�� (2010 �. – 69,1 �	��). 

                                                 
25 ��. ��	������ ��� �	 ���	���������	�� ���
���= ,	
	��"����	� 
	"����� 
� 2008-2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� D�"��
��	�� 
,	
	��"����	� 	"����� 	� 29 ����"�� 2007 �. J539). 
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& ���	���������	� ��	������ >�"��������	�	 ���� ���� 
	�������
� ��� «�	���
�� ���	
�� ��� �	
�!�
�� ���	���
	��� 
���	���������	�	 ���
����, ���"�������� �����

	��� 
�����-

��, �	����	
�
�� �����	���	� � �	�����=;��� ����!�
�= 
���	����������� �	���������». & ������� ��������
��� �	���-
;�
�� ��	

� �����
	��� � �	
�!�
�� ��	

� �	'����	��� "�� 
�����
�� �����-��"	 �	������
�

�� ��������	
. &��	���, ��-
�	�� �� ���
���

	� 
�!� ����, 
 *�	� 
�� 
�	"�	���	���. ?�-
�� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� 
��, � �	*�	�� 
�� 

�	"�	���	��� 	���������, ����� ��	

� �	'����	��� � �����-

	��� ��� *�	�	 
�'
�, � �="	� �	
�!�
�� �	'����	��� � 
�����
	��� �	'
	 "���� ���������
��� ��� �	���
�� ���	
�� 
��� ���"��������. %���	� ���	, 	��'���� ��!� *��� ���	
�� 
�	����	�
	 ��� 
��. & �	 '� 
����, ����� ����
�� �
�����	�	
 
��	������ 
� 2015 �.: ������
�� �	*������
� �	'����	��� – 
1,914, 	";�� �	*������
� �����
	��� – 13,7‰, ��	�	�'�����-

	��� '��
� – 66,15 �	��, �������	

�� �"��� – 2,0‰. ��	�
	�-

�� ������� �	����
�=�, ��	 ���� 
 >�"��������	� ���� � 
2015 �. ������
�� �	*������
� �	'����	��� ������� �	
����� 
�	 1,914 (��� ��	
���
�� ���	���������	� �	������ *�	, 
 
���
����, 
	��	'
	), �	 	";�� �	*������
� �	'����	��� �	-
���
�� 14,5-14,6‰. B��� ������� �	����� 	";��	 �	*������
�� 
�����
	��� ��

	�	 13,7‰, �	 
 ���� �	���
���� ������
�

�� 
����	�� 
�����
��, 
	 	
 "���� ��
�!� �����	������	� �����-
��	

	� �"��� (2,0‰) � �����

	��� 
�����
�� "���� �	���-
;�����. & �	 '� 
���� ��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 ���� 
������� �	
����� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 66,15 �	��, �	 
	";�� �	*������
� �����
	��� �	���
�� 
� 13,7‰, � 13,1‰. 
��� *�	� ������
�

�� ����	�� 
�����
�� 
�� ��

	 "���� 
��
�!� �����	������	� �������	

	� �"���, 
	 ���!��"� �	-
���;�
�� �����

	��� 
�����
�� >�"��������	�	 ���� "���� 
��
�!�. ��
��	, �	
��
	, 
� ��	��	���� ���"�������� �����
-

	��� 
�����
�� 
� ��	

� 1120,0 ���. (�	 ��

�� �������� 

�����
�� 2010 �. – 1107,1 ���.; ��� �����"	��� ��	������ *��� 
��

�� �;� 
� "��	, 
	 
� 
����	 2009 �. �����

	��� 
�����
�� 
�	���
���� 1117,0 ���. � �	���;����� 
 ����!���
�=;�� � �	-
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�����=;�� �	��), �	�	��� �����
 
 	�
	

�� 	'������� �	-

��
�� ����������� ���������� ��	������.26 

��	'�� � ��	�����	� >�"��������	�	 ���� ���� ��	�����-
�	
�
� 
 ��	������ ���	���������	�	 ���
���� +������	� 	"-
�����. >���� �	'� �	
	����� 	 «���"�������� �����

	��� 

�����
��, … �	���
�� �����	���	� ��� ���	���
	�	 ���	���-
������	�	 ���
����». & ������� ��	������ 
�� 
������ �	����-
��
�

�� ��������	
, 
	, ��� � 
	 �
	��� ����	
��, 	
� 
���
���
� 
 	'������� �	
��
�� ����������� ���������� ��	-
������. ������ 
 ���� ���
�����: �
����	

�� (
�����), ����-
�	�
�� (����
��), �

	
���	

�� (	�������������� ��� 

��	���). & ����	��� ��	������ ���
���
� ��������� �	���	 
�	 �	����
��� ���
���=, 	
� '� 
 ��	������ �������
��
� 
 
�'��	�
	� ��
�����. @	'
	 �����	�	'���, ��	 *�	� ���
���� 
���������
����� ��� 	�
	

	� 
 ������ 	��
�� *������

	��� 
���������� ��	������ �, ����	
�����
	, �	'�� ���	

	 �����	-

����� ��� �	������
�

	 
���'�

�� ���� ��	������. �	����-

	 *�	�� ���
���=, �����

	��� 
�����
�� +������	� 	"����� 
 
2015 �. �	�'
� �	���
��� 2492,6 ���. ���	
��. /�	 ��;���
�

	 
"	��!�, ��� �	 ����������� �������� 
�����
�� 2010 �. (2428,8 
���.), 
	 ��
�!�, ��� �� �����

	���, �	�	��� "��� � �
�	�	
 
� 
�	��
� �����"	��� ��	������ (
� 
����	 2008 �. – 2507,6 ���.) � 

� �	�	��= ������� 	���
���	
�����, ����	�� 	��
�
�� 
	��	'-

	��� �	���'�
�� �	���
��

	� ���� 
 ���������� ���������� 
��	������. & 
�� �����	��������, �����������, ���"�������� 
�����

	��� 
�����
��, 
���
�� � 2012 �. ��� *�	� 	'������� 
������
�

�� ����	�� 
�����
�� 
 ������� 6,0-6,5 ���. ���	
�� � 
�������	

�� �"��� 4,7-4,8 ���. & *�	� ������, �	
��
	, "���� 
����� ����	 
� ���"��������, � 
�"	��!	� �	�� �����

	��� 

�����
��. %	���'�
�� 	'������� 
 2015 �., �	 �

	
���	

	-
�� ���
���=, 35,0 ���. �	��
!���� 
�	�
� �����
	 (��� ��	
�-
��
�� ����

	� ���	���������	� �	������) � �	'�� "��� 
	"������
	 ��� ������
	� �	*������
�� �	'����	��� ������-

                                                 
26 ��. (���
�� �	��	��	�
�� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� 
�������� 
 >�"��������	� ���� (2009-2015 �	��)» (��
��'��
� �	���-

	
��
��� ���
�������
� >�"��������	�	 ���� 	� 7 �=�� 2009 �. J265). 
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	 1,83-1,84 (2010 �. – 1,73), � 
� 2,09, ��� �����	����=� �
�	�� 
��	������. ��	'
��, 
� 
�! 
�����, 	"��	�� � �	���'�
��� 
�����	������	�	 ����� ����!�� (29,0 ���.). %�� *�	�	 �	���"�-
���� �	
�!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 69,0 ��� (2010 �. – 
65,7), � 
� �	 67,15, ��� �����	����=� �
�	�� ��	������. ��	-
������, �	 
�!��� �
�
�=, 
� ���� 	�
	
�
�� ��� ���	�	 	���-
���������	�	 ��	�
	�� �
�'�
�� �����
	���.27 

?��� ���	���������	� ��	������ R���	-,�
���	�	 �
�	-

	�
	�	 	����� – «�	����'�
�� ���	���������	� ��
�����, 
�		�
����
�=;�� �	 �
	�� ���������� �	���"
	���� ���	���-

	�	 *�	
	������	�	 ���
���� �
�	
	�
	�	 	�����». & 
�� 	�-
�����
�=� �����-��"	 �	������
�

�� ���������, �	�� �
�	��, 
�
�� �	���"
	��� *�	
	������	�	 ���
����, 
�
��
	�, �	��� "� 
�� 	���������. D	
	���� 	 �	����	�
	��� ��!�
�� ����� ��� 
�	���'�
�� ��

	� ���� 
����� �;� � �	�	��, ��	 ���� ������ 
�	'� 
� ���=� �	������
�

	�	 
���'�
��, � 	�������=�, �	 
���� ����, ��!� '�������
�� 
���	� ��
����� ���	����������� 
��	����	
: �
�'�
�� �����
	���, �
�����
�� ��	�	�'�����
	-
��� ��	�	
	� (����

	�) '��
�, «�	����	
�
�� ����	�	
, 	"�-
��	
��
�=;�� �	
�!�
�� ����������

	��� �������	

	�	 
	"��
�», «���"�������� ��;���
�=;��	 ��	

� �	'����	��� � 
�	���
�� �����	���	� ��� �� �	
�!�
�� �	 ��	

�, 	"������-

�=;��	 ��	��	� ����;�
�� �	�	��
�� �	������� �	�	��
���� 
�����». �	����
�� ������ 
������� 
��"	��� �	
����
	�, �	 
����
�� ����, 
 ����� ���"�������� ��;���
�=;��	 ��	

� 
�	'����	���; 	�������
 � ��	
�
� �	
�!�
�� �	'����	��� – 
	"������
�� ��	��	�	 
	���	��
	���
�; 
	 
 ������ �	
	����� 
��!� 	 �	���
�� �����	���	� ��� *�	�	 (��	 � �	
��
	, ��� ��� 

 "��'��!�� �	�� ���	� �	
�!�
�� �	'����	��� 
�
	��	'
	). 
& �	 '� 
����, ����� �	��������� *������

	��� ���������� 
��	������ �������
��
 ����� ��� �	������
�

�� ��������	
, 

 �.�. �	���'�
�� � 2013 �. �����

	��� 
�����
�� 559,4 ���. 

                                                 
27 ��. �"����
�� �	�������
�

�� �	�����
�� ��	������ «%��	�����-
����	� ���
���� +������	� 	"�����» 
� 2009-2015 �	�� (��
��'��
� 
�	���
	
��
��� >��	
	������
	�	 �	"��
�� +������	� 	"����� 	� 22 

	�"�� 2008 �	�� J3/44->�). 
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���	
��, ����	
 �	��� 
�����
�� 101,0%, ������
�

	�	 ����	��� 

�����
�� 8,9‰, 	";��	 �	*������
�� �	'����	��� 14,8‰, 
	";��	 �	*������
�� �����
	��� 5,4‰ (��� ����� 
�����
�� 
	";�� �	*������
�	
 �	'����	��� � �����
	��� ������
�

�� 
����	�� �	���
�� 9,4‰, � 
� 8,9‰), ������
	�	 �	*������
�� 
�	'����	��� 1,763, ��	�	�'�����
	��� '��
� 72,0 �	��, �	*�-
�����
�� �������	

	�	 ����	��� 8,7 
� 10000 
�����
��.28 
��	�
	�
�� ������ �	����
���, ��	 ��� ����� ���������� �	'-
����	���, ��	�	�'�����
	��� '��
� � �������	

	�	 ����	��� 
�����

	��� R���	-,�
���	�	 �
�	
	�
	�	 	����� 
� 
����	 
2013 �. (558,5 ���. ���	
��) "���� ����������� ���	�, ����� ���-
��
� 
 ��	������ (559,4 ���. ���	
��). 

& ���� ����	
	
 ����= ���	���������	� ��	������ �
��-
���� ���"�������� �����

	���, 
	 ��� *�	� 
������ �	����-
��
�

�� ������������� �� 
� ���
	�����: �����"���� (������, 
)�������� � (���
	������� ����, (����	
����, (����
����, 
@	��	
����, ���	
����, ������
����, �
����	
���� � ��	��
-
���� 	"�����. 

?���= ���	���������	� ��	������ @	��	
��	� 	"����� 
�
������ ���"�������� �����

	��� 
�����
��, �	���
�� ���	
�� 
��� �� �	���, �	
�!�
�� ������
� '��
�, �
�����
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
�. �������
������ ����

	� �	���
	
�� 
 2008 �. 
���� �	���
�� ���	
�� ��� �	��� �����

	��� 
�����
�� @	�-
�	
��	� 	"�����, ��� ��� � 2002 �. �����

	��� 
�����
�� @	�-
�	
��	� 	"����� �	��� �	��	�

	 �	��� (����=��
�� �	���
�� 
�	���	 2005 �.). /�	� �	�� ��	�	�'���� � 
 �	�����=;�� �	��, 
��� ��	 �	�� ���� 	�
	
�
�� �	
	���� 	 «����
��	�
�
�� ���-

�». /�	�	 �	'
	 "��	 	'����� � ���	�� �� ����
�� �
�����	-
�	
. ��� �����	�������� 	";�� �	*������
��� �	'����	��� � 
�����
	���, ��

��, �		�
����
�

	, 10,0‰ � 16,8‰, ������
�
-

�� �"��� 
�����
�� �	���
�� 6,8‰ � �����	�������� �������-
	

�� ����	�� 8,5‰ 	"������� �	�� �����

	��� 
�����
��. 

                                                 
28 ��. (	������
�� ��	������ �	 ����!�
�= ���	���������	� �����-
��� 
 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	����� 
� 2011-2013 �	�� (��
��-
'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� R���	-,�
���	�	 �
�	
	�
	�	 
	����� 	� 27 �=
� 2011 �	�� J422-�). 
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�������, ��	 ������ ��	������ ��	������	
�
� 
 ���	� 
��� 
(�	���
�� ���	
�� ��� �	
�!�
�� �	'����	���, 	"������
�� 
�
�'�
�� ��	

� �����
	���, �������	
�
�� �������	

�� 
��	����	
), ��	 �� ��!�
�� 
����� ����	�� ���������
��� ��� 
	"������
�� �	���'�
�� ����.29 

& ���	���������	� ��	������ �����"���� (������ ���� 
	�������
� ��� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� � 2015 �	�� 
� �	���
�� ���	
�� ��� �� �	��� ��� �
�����
�� ��	�	�'�����-

	��� '��
�. ����� ����� ��	������: �
�'�
�� �����
	��� 

�����
�� 	� ����
������ �����
, ���'�� 
���	, 
 ����	��	-
�	"
	� 
	������, �	
�!�
�� �	'����	���. ,��	�	��� �	����-
��
�

�� ��������� 	���'�
� 
 ����
�� �
�����	��� � 
�	��������� ��	������, ����� �	�	��� � 2015 �. (�	 ���

�
�= 
� 2006 �.) 	'������� �	�� �	'����	��� 
� 16,7% � �
�'�
�� 
������
�

	� �"��� 
�����
�� 
� 26,5% ,���
	, ���
��, 	 ���	� 
�	�������� �	'����	��� ���� ����. %���� 
 ��	������ �	
	����� 
	 ��	�
	������	� �
�'�
�� ������
�

	� �"��� � 6,8‰ 
 2006 
�. �	 5,0‰ 
 2015 �., �.�. ���

	 
� 26,5%. ��� '� �����
����� 
� 

	��	'
	� �
�����
�� 	";��	 �	*������
�� �	'����	��� � 
10,0‰ 
 2006 �. �	 12,0‰ 
 2015 �. (����	�� "�, ����� �	'
	 
�	
	���� 	 20,0%-
	� ����	���, � 
� 	 16,7%, ��� �����
	 
 ��	-
������. ,	, ���� 
�	"	�	�, 
�����
� 	";��	 �	*������
�� 
�	'����	��� 
 2006 �. ��������� 
� ��	 
�����
� 
 2015 �., �.�. 
10,0‰ 
� 12,0‰, �	 �	������� 83,3%. &������ *�� 
�����
� �� 
100%, �	������ ���	��� 16,7%. &��	���, 
�'
	 
� *�	, � �	, ��	 

 ������
� ����
�� 	���
���	
 
� 2015 �. ���
��
� 	";�� �	*�-
�����
�� �	'����	��� (12,0‰) � ������
�

	� �"��� 
�����-

�� (5,0‰). & 	�
	!�
�� �����
	��� 
 ���	� 
����	�	 
�
�����	�� 
�� (�	�� ��	 
���	'
	 
��������, �
�� 	";�� �	-
*������
�� �	'����	��� � ������
�

	� �"���), � ���� ��!� 
	'������� �	�������� �
�'�
�� �����
	��� 	� 	�����
�� ����-
�	
 �����
, � ���'� �����
����	� �����
	���. �	��������, ��	 

                                                 
29 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ @	��	
��	� 	"����� «O���-
!�
�� ���	���������	� �������� 
 @	��	
��	� 	"����� 
� 2009-2012 
�	��» (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� @	��	
��	� 	"��-
��� 	� 9 ��
��"�� 2008 �. J794/33). 
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����
	� �
�����	� 
 	�
	!�
�� 	";��	 �	*������
�� �����
	-
��� 
� 2015 �. �	���
���� 17,0‰ (12,0‰+5,0‰). ��	�
	�
�� ���-
���� �	����
�=�, ��	 ��� �	���'�
�� 
 2015 �. 	";��	 
�	*������
�� �	'����	���, ��

	�	 12,0‰, �	���"����� ���-
���
�� �	*������
� �	'����	��� 1,64 (2010 �. – 1,39), � ��� 
	";��	 �	*������
�� �����
	��� 17,0‰ – ��	�	�'�����
	��� 
'��
� 66,6 �	��. �	����
�� �	�������� 
���	���	 
�!�, ��� 
����
	� �
�����	�, �	���'�;���� 
 ��	������ (65,81), 
	 
�'� 

�����
� *�	�	 �	��������, �	�	��� ����� ����	 
 2010 �. (66,9). 
B��� "� ����	�� �	����� '�����	�	 ���������� 
 	�
	!�
�� 
�	'����	���, �	 ������
�

�� �"��� 
�����
�� "��� "� ��
�!� 
	'�����	� ��-��, 
��	��
�� 
���	, "	��� 
���	�	 ��	

� �����-

	���, ��� �����	����=;���� 
 ��	������. ��
��	 
��� �� ��� 
*�	� 
 2015 �. ��	��	!�� "� ���"�������� �����

	��� 
�����-

��, ��� ���
��
	 
 ���� ��	������, ��� ��� ������
�

�� �"��� 

�����
�� 
� �	���
���	
����� "� �������	

�� ����	��	�, �, 

����	, �	�	�
����� 	���������
�� �������	

�� �����	, 
���
!�� ����	 
 �	����
�� �	��. ,������ �����, ����
�� 	��-
�
���	
, ��� �	 �������	

	�� ����	���, �	�	��� �	���
���	-

�� "� ������
�

�= �"��� 
�����
�� ��� ���"�������� 
�����

	��� 
�����
��, 
 ��	������ 
��.30 

?���= ��	������ ���	���������	�	 ���
���� )������	�	 
���� �
������ «���"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	���
�� 
���	
�� ��� �P �	���, � ���'� �	
�!�
�� ������
� '��
� � �
�-
����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 2015 �	�� �	 
69,5 ���». (	
����
�� �����, �	 �	�	��� �	'
	 "��	 "� ������, 
�	����	�
	 �� "���� �� ��!�
�� ��� �	���'�
�� �	���
��

	� 
����, 
 ��	������ 
��. & �	 '� 
���� 
 	'������� ����������� 
���������� ��	������ �����
	 «������;�
�� �	���� 
�����
�� 
	� ��	����	
 ������
�

	�	 �
�'�
�� (�	�������� ������
�

	�	 
����	��� = 0)». & 	�
	!�
�� �	'����	��� � �����
	��� ���'� 
	�����
� �	������
�

	 
���'�

�� 	'������� ����������: 

                                                 
30 ��. ����	
���
�� ����
�� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� 
�������� �����"���� (������ 
� ����	� 2008-2010 �	�	
 � �	 2015 
�	��» (��
��'��
� �	���
	
��
��� >��	
	������
	�	 �	"��
�� ���-
��"���� (������ 	� 17 ������ 2008 �. J857-IV >�). 
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�	���'�
�� ��	

� �	'����	��� 
� 
�'� 13‰, �
�'�
�� 	";�� 
�����
	��� �	 ��	

� 
� "	��� 13‰. ��� *�	�, �����
�����
	, 
"���� ����� ����	 ������;�
�� ������
�

	� �"��� 
�����
��, 

	 *�	�	 "����, 
����	, 
��	����	�
	 ��� �	���'�
�� ���"���-
����� �����

	��� 
�����
��, ���
��

	� 
 ������
� ���� ��	-
������, ��� ��� 
 )������	� ���� ����� ����	 	���������
	� 
�������	

	� �����	. & �	 '� 
����, ����� 	'������� ������-
���	
 �����
	 «�
�����
�� 
 1,4 ���� ����� �����, ���"�
!�� 
 
���� ��� ��"	�� � ��	'�
�
��». B��� *�	�	 ������� �	"�����, �	 
"����, 
��	��
	, 	"������
� 
� �	���	 ���"�������� �����

	-
��� 
�����
��, 
	 � �� 
��	�	��� ����	��. ��
��	 
���
��� 
"	��!	� �	�
�
�� 
	��	'
	��� �	
�!�
�� 	";��	 �	*�����-
�
�� �	'����	��� 
 )������	� ���� �	 13‰. +� ���
���

	� 
 
��	������ ��
����� 
�'
��!�� ����
�� �
�����	�	
 *����-
��

	��� �� ���������� 
��
	, ��	 �
�	���� �����	�������� �	-

�!�
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� ������
	 
 
�	� '� �����
�, ��	 � 	";��	, �	 ��	

� 1,56 (2010 �. – 1,52).31 
��
��	 ��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 ��-�� ������	�;��	 

 "��'��!�� �	�� �	���;�
�� �	�� '�
;�
 ����

	�	 ����	-
�����

	�	 
	������, ��� �	���'�
�� 	";��	 �	*������
�� 
�	'����	��� 13‰ �	���"����� ��;���
�

	 "	��!�� 
�����
� 
������
	�	 �	*������
�� �	'����	��� (1,79-1,80), 
� �	���'�-

�� �	�	�	� 
��� �� �	'
	 ��������
���, ���	�� �� ���, �����-
��	���

�� ��	�����	�. �� '� ������� �	����
�=�, ��	 � 
�	
�!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 69,5 ��� "���� 
��	-
����	�
	 ��� �	�	, ��	"� 	";�� �	*������
� �����
	��� �	���-

�� �	�� "� 13‰ (� 
� 12,8‰, ��� �����
	 
 ��
����� ����
�� 
�
�����	�	
 *������

	��� ���������� ��	������). %�� *�	�	 
�	���"����� �	
�!�
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
� �	 69,5 
��� � 2015 �., � �	 70,8 �	��. & ���
����, 
��	� �� 
� *�	� ��	-

�
� 
����� 
	��	'�
 (2010 �. – 68,5 �	��). 

?��� ���	���������	� ��	������ 
 (����	
��	� 	"����� – 
«���"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	���
�� ���	
�� ��� 

                                                 
31 ��. (���
�� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� )����-
��	�	 ����» 
� 2010-2015 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� )���
�-
������� )������	�	 ����  	� 15 ��
��"�� 2010 �. J404). 
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�	�����=;��	 ���	���������	�	 �	���, �	
�!�
�� ������
� 
'��
� ��� �
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 
2015 �	�� �	 68 ���, �	���'�
�� 	�������
	� ��������� � ����-
��
� ���	
�����	�	 �	��
�����». ����� ����� �����
� �
�'�
�� 
�����
	���, �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �	
�!�
�� 
�	'����	���, �������	
�
�� �������	

�� ��	����	
, 
	 "�� 
�����-��"	 �	������
�

�� ��������	
. ��
��	 	
� ���� 
 	'�-
������ ����������� ���������� ��	������: 	";�� �	*������
-
�� �����
	��� (14,2‰) � �	'����	��� (13,5‰), ������
�� 
�	*������
� �	'����	��� (1,65), ��	�	�'�����
	��� '��
� (68 
���), �������	

�� ����	�� (6000 ���	
��).32 ����� 	"���	�, 
������
�

�� �"��� 
�����
�� �	�'
� �	���
��� 0,7‰, � �����-
��	

�� ����	��  ���
���� 2‰. ��� *�	� "���� ����� ����	 
� 
�	���	 	'������� ���"�������� �����

	��� 
�����
��, 
	 � �� 
����	��. & �	 '� 
����, �������
������ ���	
��	��
�� �	���-
'�
�� 
 2015 �. 	";��	 �	*������
�� �	'����	���, ��

	�	 
13,5‰. %�� *�	�	 
�'
	, ��	"� ������
�� �	*������
� �	'��-
��	��� �	���
�� ������
	 1,85-1,88, � 
� 1,65, ��� �������	���-

	 
 	'������� ����������� ��	������ (2010 �. – 1,56). 
������

	� ��� 	'������� ��������� 
 ��	������ ��	�	�'�-
����
	��� '��
�, ��

	� 68 �	���, "���� �	����	�
	 ��� �	���-
'�
�� 
 2015 �. 	";��	 �	*������
�� �����
	��� 14,2‰. ����� 
��	�	�'�����
	��� '��
� 
 2015 �. 
	��	'
� ��� *������

	� 
���	���������	� �	������ � �	������ 
 	"����� ����
		���
�-

��, �����
��, ��	 
 2010 �. �� 
�����
� �	���
���� 65,8 �	��. 

& ��	������ (����
��	� 	"����� ���� 	�������
� ��� ���-
"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	����	
�
�� �����	���	� 
��� �	�����=;��	 ���	���������	�	 �	���. D	
	���� 	 �	���-
�	�
	��� ��!�
�� �	���
��

�� 
 ��	������ ����� ��� �	���-
'�
�� ��

	� ���� 
�
	��	'
	. B��� 
 	�
	!�
�� �����
	��� 
��	�� ������ �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �
�'�
�� 
���'��
����

	�, 	�	"�

	 ����	�
�����	� �����
	���, 
 

                                                 
32 ��. (	������
�� ����	
���
�� ��	������ «O���!�
�� ���	�����-
����	� �������� 
 (����	
��	� 	"�����» 
� 2011-2015 �	�� (��
��-
'��
� �	���
	
��
��� )���
�������� (����	
��	� 	"����� 	� 2 
�
����� 2011 �. J361). 
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���
�= 	������, 
 �����
����	�, �	��	���	
	� � ����	��	�	"-

�� 
	������� "�� �����
�� �����-��"	 �	������
�

�� 	���
-
���	
, �	 
 	�
	!�
�� �	'����	��� ��	�� ������ ��!� �	���
�� 
�����	���	� ��� �� �	
�!�
��. ,���	��� 
� �	, ��	 ��	������ 
	���
���	
�
� �	 2025 �., 	'������� �	
��
�� ���������� �� 
���������� 	�
	����� � 2010 �.33 

& ��	������ ���	���������	�	 ���
���� �
����	
��	� 	"-
����� �	���
��
� ���� «�	�����

	� ���"�������� �����

	��� 

�����
�� � �	����	
�
�� 	�
	
� ��� �	�����=;��	 ���	���-
������	�	 �	���». ,�� 
������ �	������
�

�� 	���
���	
 � 
 
�������: «�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� … ��������-
'��
�� ���'��
����

	� �����
	���», «	"������
�� ���	
��, 
��	�	"��
�=;�� �������
�= ����� � �	'��
�= �����», «�����-
����� ��� 
 	"����� ��
��	��� 
�����
�� � �������	

	� �	��-
����, 
����
��

�� 
� ����!�
�� ���	���������	� ��������; 
�	����	
�
�� 
�
���

	� �������	

	� �	������, 
����
��
-

	� 
� 
	���;�
�� ������
�

	� �"��� �	��	�

	�	 
�����
�� 
�
����	
��	� 	"����� �������	

�� ����	��	�, ��� *�	� 
��-
���	 � 
 ���
		�����
	� �	����� �����
�=;�� �
������ �	-
��

�� '������ �
����	
��	� 	"�����». �
� ���	����=��� 
�	���	 
 �	��������� *������

	���. �����	��������, ��	 
 
2025 �. ��	�	�'�����
	��� '��
� �	���
�� 75 ���, 	";�� �	*�-
�����
�� �	'����	��� � �����
	��� – �		�
����
�

	, 10,6‰ � 
12,3‰. ��� *�	� ������
�

�� �"��� 
�����
�� "���� �	���
���� 
1,7‰. ,����� �������, "���� �� *�	�	 �	����	�
	 ��� ���"�����-
��� �����

	��� 
�����
��, �"	 
�� 
����	�	 �	�������� *����-
��

	��� 
 	�
	!�
�� �������	

	�	 ����	���.34 

?���= ���	���������	� �	������ 
 ������
��	� 	"����� 
�
������ �	�����

�� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� � 
�	����	
�
�� �����	���	� �	�����=;��	 ���	���������	�	 

                                                 
33 ��. ?���
�� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� (����
��	� 	"-
����� �	 2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� (��-
��
��	� 	"����� 	� 7 ��
��"�� 2007 �. J387). 
34 ��. ��	������ ���	���������	�	 ���
���� �
����	
��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� («O�������� �����») (��
��'��
� �	���
	
��
��� 
���
�������
� �
����	
��	� 	"����� 	� 27 �
����� 2007 �. J830-��). 
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�	���. ����� ����� – «�
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	-
��� '��
�», «�	���
�� �����	���	� ��� �	
�!�
�� ��	

� 
�	'����	���», «�������	
�
�� ���������	

�� �	�	�	
 � ��-
��= �	���
�� �����
�

	�	 ����
���� �������	

	�	 ����;�-

�� ������
�

	� �"��� 
�����
�� 	"�����», «�	
�!�
�� 
*������

	��� �������	

�� �	�	�	
 ����� �	���'�
�� �		�-

����
�� �� 	"#��	
, 
����
��
�� � �	���
� ���������
�� �	��-
���
	-*�	
	������	�	 ���
���� 	"�����». ,������ 
�	������
�

�� ��������	
 � 	'������� ���������	
 
 ��	-
������ 
�� � �	*�	�� 
�
	��	'
	 �������, �	����	�
	 �� "���� 
���������� *�	� �	������ ��� ��!�
�� �	���
��

�� �����, � 
��, 
 �
	= 	������, ��� �	���'�
�� �	���
��

	� ����. 35 

?���= �	
������ ���	���������	�	 ���
���� ���	
��	� 
	"����� �
������ «�	���'�
�� ���"���
	� �����

	��� 
�����-

��, �	���
�� �����	���	� � ���	
�� ��	 �	��� 
� 	�
	
� ��-
�	���	
�
�� 
 ������
�� ��	�	����� ��� 
	���	��
	���
�

��, 
��� � �������	

�� ������	
, � 2025 �	��, � ���'� �	
�!�
�� 
������
� '��
� � �
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� 
'��
�». ���"�������� �����

	��� 
�����
�� �����	������ 

�	"�	���	��� 	�������

	�	 �	����
�� ��������	
 �	'����	-
���, �����
	��� � ��������. ��
��	 
 ��

	� �	
������ ���-
�����
��� ������ � �	������
�

�� ��������	� �	���	 
 
	�
	!�
�� �����
	��� – �	���;�
�� �� � 2025 �. 
� ��
��, ��� 
 
1,6 ����, ���'�� 
���	, 
 ����	��	�	"
	� 
	������, 	� 

�!
�� 
�����
. �	 *����� ���������� �	
������ �����	����=��� �	��-
����
�

�� 	'������� ����������: 
� 
�	�	� *���� – �	
�!�-

�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70 ���, �
�����
�� 
 1,3 ���� 
�	 ���

�
�= � 2006 �	�	� ������
	�	 �	*������
�� �	'���-
�	���, �
�'�
�� 
� ����� ��	

� �����
	��� (�	�
	 ��� '�, ��� 
� 
 ��������
	� �	
������), 
� ������� *���� – �	
�!�
�� ��	-
�	�'�����
	��� '��
� �	 75 ���, �
�����
�� 
 1,5 ���� �	 ���
-

�
�= � 2006 �	�	� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	���, 
�
�'�
�� 
 1,6 ���� ��	

� �����
	��� (�	�
	 ��� '�, ��� � 
 

                                                 
35 ��. ��
	

�� 
����
��
�� ���	���������	� �	������ )���
�����-
��� ������
��	� 	"����� �	 2015 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� 
)���
�������� ������
��	� 	"����� 	� 8 �
����� 2003 �. J136-��). 
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��������
	� �	
������). ��
��	 
���� 
 �	
������ 
� �����
	, 

� ���	� ��	

� �����

	��� 
�����
�� �����	�������� �� ���-
"��������, ��	 ������ 
�
	��	'
�� 	��
�� �	����	�
	��� ��-
!�
�� ����� ��� �	���'�
�� �	���
��

	� ����.36 

& (���
	�����	� ���� ����= ���	���������	� �	������ 
�
������ «���"�������� �����

	��� 
�����
�� � �	����	
�
�� 
�	�����
	-*�	
	�������� �����	���	� � �	�����=;��� ���	-
���������	�� ���
���=, �������
�� ��	�	
�� � �
�����
�� 
	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
��, �������
�� 
�
������� �����». B��� ������ �
�'�
�� �����
	���, �, �	�
��, 
�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
 ��	������ �	���
��
�, 
�	 �����
�����
	 � �	'����	��� 
 �		�
����
�=;�� ������ 
��!� ���������
� 
����
��
��, �	�	���, �	 �
�
�= �
�	�	
 
��	������, ���
���� � �	
�!�
�= �	'����	���. (	������
�
-

�� ����
�� ��������	
 �	'����	��� � �����
	��� (��	�� ���-
��
����	�) 
 ��	������ 
�� �, �	*�	��, 
����� 	��
��� 
�	����	�
	��� ��!�
�� ����� ��� �	���'�
�� �	���
��

	� ��-
��.37 

?��� ���	���������	� ��	������ ��	��
��	� 	"����� – 
«�
�'�
�� ����	
 ������
�

	� �"��� 
�����
��, ���"�������� 
�� �����

	��� � �	���
�� ���	
�� ��� �	��� 
�����
��». (�� � 

	 �
	��� ������ ����	
���
�� ��	�������, 
��	
����
	��� 
���� �	�	�
����� 
��	
����
	���= �����: �	
�!�
�� ��	

� 
�	'����	���, �
�'�
�� �����
	���, �	
�!�
�� 	'�����	� 
��	�	�'�����
	��� '��
�, �	
�!�
�� �������	

	� ���
����-
����
	��� 	"����� � �	�� �������	

	�	 ����	��. (	������
�
-

�� ��������� �	���'���� 
 �	��������� *������

	��� 
���������� ��	������. �����	��������, ��	 �"��� 
�����
�� 
 
2013 �. "���� �	���
���� 6,2 ���. ���	
��. & �	 '� 
���� � 	'�-
������ 	";�� �	*������
� ������
�

	� �"��� 
�����
��, ��� 
                                                 
36 ��. (	
������ ���	���������	�	 ���
���� ���	
��	� 	"����� 
� 
����	� �	 2025 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� (	������ ���	
��	� 
	"����� 	� 13 ��� 2008 �. J152). 
37 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ����
�� ��	������ «�" ����!�
�� ���	-
���������	� �������� 
 (���
	�����	� ����» 
� 2011-2015 �	�� 
(��
��'��
� �	���
	
��
��� D��
� ����
�������� (��"��
��	��) 
(���
	�����	�	 ���� 	� 7 ����"�� 2010 �. J1098). 
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���
	��� ��'�� 	";��� �	*������
���� �	'����	��� (11,5‰) 
� �����
	��� (17,7‰), "���� �	���
���� 6,2‰. ���	� '� �	
��-
��
�� 	��������� � 
 �	��������� *������

	��� �� 2011 � 
2012��. &��	���, �����
�� 	'�����	� �
�����
�� �������	

	-
�	 ����	��� (2013 �. – 130 ���	
��) � �����

	��� 
�����
�� 	"-
�����, "�����= � 1 ��
. ���	
�� (�	 �������� 
�����
�� 2010 �.– 
985,5 ���. ���	
��), ��� �"�	�=�
	� �	���;�
�� �����

	��� 

�����
�� (���. ���	
��), ��� � 	";�� �	*������
� ������
�
-

	� �"��� (‰) �	��� ��

����� 6,2. ��	�
	�
�� ������� �	��-
��
�=�, ��	 ��� �	�	, ��	"� 	";�� �	*������
� �	'����	��� 
 
2013 �. �	���
�� 11,5‰, ������
�� �	*������
� �	�'�
 ��
-

����� 1,57 (2010 �. – 1,38). ������ �'�, 
����	, �	'
	 �������, 
��	 ���	� ����	�� ��	 
�����
� � 2013 �. ���	
��	���
. %�� �	-
���'�
�� 
 2013 �. 	";��	 �	*������
�� �����
	���, ��

	�	 
17,7‰, �	����	�
	 "����, 
����	, ��'� 
���	���	 ��
�!�� ��	-
�	�'�����
	��� '��
�, ��� �������	���
	 
 ��	������.38 

& ����
��	� 	"����� 
� ����	� �	 2013 �. ���
���� "	��� 
���	�
�� ������ – ���"�������� 
� �����

	��� 
�����
��, � ���-
�	
 ��	 �"���, � �	���
�� �����	���	� ��� ������;�
�� �"��� 

�����
�� ����� ���"�������= ��	 �����

	���, �	���
�� ���	
�� 
��� �	�����=;��	 ���	���������	�	 ���
����. & �;� "	��� 
�-
�	
����
	� 
��� �	���
��
� ������: «�
�'�
�� �����
	���», 
«��������	
�
�� �	'����	���», «�		���
���� �������	

�� 
��	����	
». ��
��	 
 	'������� ����������� �	���'���� �	
-
����
�� �	������
�

�� ���������: ����'�
�� �	�������� �'�-
�	�
	�	 �
�'�
�� �����

	��� 
�����
�� 
 ����
�� 
� ��	

� 
0,8%; �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70,2 ��� (��'��
– 
62,7  ���, '�
;�
 – 76,9 ���); �
�����
�� ������
	�	 �	*�����-
�
�� �	'����	��� �	 1,424 �	'��
�� 
� 	�
� '�
;�
�; ���"���-
����� 	";��	 �	*������
�� �	'����	��� 
� ��	

� 10,1‰; 
�
�����
�� �������	

	�	 ����	��� �	 2869 ���	
��.39 ��	�
	�-

                                                 
38 ��. �"����
�� �	�����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� 
��	��
��	� 	"�����» 
� 2011-2013 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� 
)���
�������� ��	��
��	� 	"����� 	� 20 �=�� 2011 �. J416). 
39 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ «� �	�	�
�����
�� ����� �	 
���������� (	
������ ���	���������	�	 ���
���� ����
��	� 	"����� 
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�� ������ �	����
���, ��	, ��� 	'������� ���������� �	'���-
�	���, ��	�	�'�����
	��� '��
� � �������	

	�	 ����	���, �	-
���;�
�� �����

	��� 
�����
�� ����
��	� 	"����� "���� ��'� 
��
�!�, ��� �����	�������� 
 	'������� ����������� ���������� 
��	������ (	�	�	 0,55%, � 
� 0,8%). 

& ���	���������	� ��	������ �����"���� @	��	
�� ����= 
�
������ «�	���
�� "���	�����
�� ���	
�� ��� ������
�

	�	 
���!���

	�	 
	���	��
	���
� 
�����
��». ��	�� '� 
��	
-
����
� � ������: «�	
��!�
��
	
�
�� ������� ���	������� �	 
… ��������	
�
�= �	'����	��� …, �
�'�
�� �����
	��� 

�����
��, 	�	"�

	 ��'��
 ����	��	�	"
	�	 
	������, �
���-
��
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �	����	
�
�� ��-
��
���	
 �������	

	� ���
��������
	���». (	
����
�� 
	'������� ����������: �	
�!�
�� 	";��	 �	*������
�� �	'-
����	��� �	 10,5‰, �
�'�
�� 	";��	 �	*������
�� �����
	��� 
�	 16,0‰, �
�'�
�� �������	

	� �"��� �	 15,2 
� 10 000 ���. 

�����
��, �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� �	 70,0 ���. 
+� �	���'�
�� 
� 	"������� ���!���

	�	 
	���	��
	���
� 

�����
��. ,	 
 ��	������ � 
�� ���	� ����, � �	
	����� ��!� 	 
�	���
�� "���	�����
�� ���	
�� ��� *�	�	.40 

?��� ���	���������	� ��	������ �����	
��	� 	"����� – 
«�	���
�� ���	
�� ��� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� 
	"�����». �	
��
	, ��	 ���"�������� �����

	��� 
�����
�� 
��
���� 	� �	����
�� �	'����	���, �����
	��� � ��������. ,	 
 
��

	� ��	������ ������, ���	������� � 	��
	�
�� �	�������� 
	�
	����� �	���	 � �����
	���. &��	���, 
 �	������	
�� ���� 
���� ���� 
� 	 ���"�������� �����

	��� 
�����
��, � ��!� 	 
�	���
�� ���	
�� ��� *�	�	. ������, 
	��	'
	, 
� 
���. & *�	� 
��	������ ���� ���� 	 �	���
�� ���	
��, � �	��� ���
�� �
�'�-

�� �����
	���.41 
                                                                                                        

� 2011-2013 �	��» (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� ��-
��
��	� 	"����� 	� 7 ��
��"�� 2010 �. J215)  
40 ��. �����"����
���� ��	������ �	 ����!�
�= ���	���������	� ����-
���� 
 �����"���� @	��	
�� 
� 2008-2012 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��-

��� ���
�������
� �����"���� @	��	
�� 	� 24 ����� 2008 �. J99) 
41 ��. %	��	��	�
�� 	"����
�� ����
�� ��	������ «%	�	�
�����
�� 
���� �	 ����!�
�= ���	���������	� �������� 
 �����	
��	� 	"��-
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����� '� ���� – �	���
�� ���	
�� ��� ���"�������� �����
-

	��� 
�����
�� – �	���
��
� 
 ��	������ ������	� 	"�����. 
��� *�	� 
�� 
� 	�
	� ������ 
 	�
	!�
�� ���	����������� 
��	����	
. D	
	����� ��!� 	" �������
�� �
������� �����, 
�	����	
�
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�. �	���
�� ���	
�� ��� 
���"�������� �����

	��� 
�����
�� 
��� �� �	'�� "��� 	��-

�
	 �	������
�

	. &����	, �	*�	�� 
 	'������� ����������� 
���������� ��	������ �	������
�

	 	�������
� ��!� «���"�-
������� ����� �"��� 
�����
�� 
� ��	

� 0,99%», ���"�������� 
	";��	 �	*������
�� �	'����	��� 
� ��	

� 8,8‰, ��	�	�'�-
����
	��� '��
� 65,92 �	��.42 

����� ����� ���	���������	� ��	������ (����	� 	"����� 
«�	���;�
�� ������
�

	� �"��� 
�����
�� �� ���� �
�'�
�� 
�����
	��� � �	
�!�
�� �	'����	���», «�
�����
�� 	'����-
�	� ��	�	�'�����
	��� '��
�», «
	��	�
�
�� �����

�� �	-
���� 
�����
�� �� ���� ����;�=;�� ��������». & ������� 
	�����=��� «�	���;�
�� ��	

� �����
	��� 
�����
��, ���'�� 

���	 
 ����	��	�	"
	� 
	������ 	� 

�!
�� �����
», «�	
�-
!�
�� ��	

� �	'����	��� �� ���� �	'��
�� 
 ������ 
�	�	�	, 
�������	 � �	�����=;�� �����», «���
����
�� �����
�	
 
 �	-
	�
����
�� � �	���"
	����� ���	���������	�	 � �	�����
	-
*�	
	������	�	 ���
���� ����	
� � ����	� 
�	"�	���	��� �� 
�	�����
	� ��������� � �
��������». (����	�� "�, �	'
	 �	
	-
���� 	 �	�, ��	 ��!�
�� ����� 
 ��

	� ������ ���
���� � �	-
���'�
�= ����, �"	 �	���;�
�� ��	

� �����
	��� � 
�	
�!�
�� ��	

� �	'����	��� ���
���� � �	���;�
�= ����-
��
�

	� �"���. ,	 *�	 "���� ����
����
	 �	���	 
 �	� ������ 
���� �	� ��	

�� �	'����	��� � �����
	��� �	
���=��� �� 
	";�� �	*������
��. & "��'��!�� �	�� "���� ��	���	���� 

�"���	�����
�� (� �	��� ���
�� ���	���������	� ��
�����) 
��
��� 
 �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
�� � �	*�	�� �	���-

                                                                                                        
���» 
� 2011-2013 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� 
�����	
��	� 	"����� 	� 18 	���"�� 2010 �. J477-�) 
42 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ �	 ����!�
�= ���	���������	� 
�������� 
 ������	� 	"����� 
� 2009-2012 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��-

��� )���
�������� ������	� 	"����� 	� 27 ��� 2009 �. J385) 
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;�
�� ������
�

	� �"��� 
�����
�� "���� ����� ����	 �	���	 

 �	� ������, ���� �	
�!�
�� �	'����	��� � �
�'�
�� �����-

	��� «������	=�» 
�����

	� 
���
�� ����
�
�� ��������� 

�����
��. & 	'������� ����������� 	�����
� �	���
�
�� 
��	

� �	'����	��� 
� ��	

� 
� 
�'� 10,9‰ � �
�'�
�� ��	
-

� �����
	��� �	 16,9‰. & *�	� ������, �����
�����
	, ����-
��
�

�� �"��� 
�����
�� �	�������� � 6,4‰ 
 2010 �. �	 6,0‰ 
 
2013 �.43 ����� ���� �������
������ 
�	�
� �	���'��	�, �"	 
��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 �	���'�
�� 	'������� 
 
2013 �. 	";�� �	*������
�	
 �	'����	��� � �����
	��� 
	�-
�	'
	 ���, �		�
����
�

	, ������
	� �	*������
�� �	'���-
�	��� 1,51 � ��	�	�'�����
	��� '��
� 69,1 �	��. %�� 
���

�
��, 
 2010 �. *�� �	�������� �	���
����, �		�
����
�

	, 
1,47 � 68,5. 

& Y�"��	
��	� ���� �������������� ���� ���	���������	� 
��	������ 	�������
� ��� «
	����
	
��
�� ���	���������	�	 
�	��
�����, 
�	"�	���	�	 ��� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���-

���� ������	���». & *�	� ������ ����������� 
�
	��	'
	 
	��������� �	����	�
	��� ��!�
�� ����� ��� �	���'�
�� ��
-

	� ����, ��� "	���, ��	 � ������ ��	�� '� 
��	
����
�: «�
�-
'�
�� ������
�

	� �"���», «�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� 
'��
�», «�
�����
�� �������	

	�	 ����	���». �"����� 

�-
��
��, ��	 
�� 
����	� ������ 
 	�
	!�
�� �	'����	���, � "�� 
�� �	
�!�
�� 
��� �� �	'
	 �	
	���� 	 
	����
	
��
�� ���	-
���������	�	 �	��
����� Y�"��	
��	�	 ����. & �	 '� 
���� ��-
�� 
 	�
	!�
�� ����� � �	'����	��� 
 ��	������ 
�������	���
�. �����	�������� �
�����
�� �	'����	��� (
� 
6%) � 
 	'������� �����������. (�	�� �	�	, 
 
�� 	���'�
	 
�
�'�
�� �����
	��� 
� 6% � �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� 
'��
� 
� 2,3% (
� 1,5 �	��). ����� �	��������� *������

	��� 
��	������ � ���
� �"��� 
�����
�� ���� ��	 ����	��	� 
(2015�.– 2,6 ���. ���	
��), � ���'� �	
�!�
�� �������	

	�	 

                                                 
43 ��. �"����
�� ����
�� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� 
�������� 
 (����	� 	"�����» 
� 2011-2013 �	�� (��
��'��
� �	���-

	
��
��� )���
�������� (����	� 	"����� 	� 25 	���"�� 2010 �. 
J497-��). 
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�����	 �	 27,9 
� 100000 
�����
�� (�.�. ��
��, ��� �	 0,3‰). 
��� *�	�, 
��	
��
	 �� ���� ���	 �	'�� 
������� ����	�� 
���-
��
��, �"	 �����	�������� 
 2015 �. ������
�

�� �"��� 
�����-

�� 0,9‰ (	";�� �	*������
�� �	'����	��� � �����
	���, 
�		�
����
�

	, 12,3‰ � 13,2‰).44 

?��� �	
������ ���	���������	�	 ���
���� ��
��-
�����"���� – �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
�, �	
�!�
�� 
�	'����	���, 	���������� �������	

	�	 �
�'�
�� 
�����
�� 
� ����	� �
�����	
 �	�����
	�	 � *�	
	������	�	 ���
���� �	-
�	��. �'������� ���������� ���������� �	
������ ��	�� '� 

��	
����
�: «�	����	
�
�� ���	���
	� ��
��
��� � �	��� 
�	'����	��� � �����	���	� �	
�!�
�� �	'����	��� �	 ��	

� 
��	��	�	 
	���	��
	���
�», «�
�����
�� ��	�	�'�����
	��� 
'��
� 
�����
��», «�
�'�
�� �����
	��� 	� 
������
�� �����-
�
, ���
�, 	���
��
��, �"����
 � ���	�"����
, 	�	"�

	 �����-

	��� ��'��
 
 ����	��	�	"
	� 
	������», «�
�����
�� 
�	�	'�����
	�	 �����	 ��������».45 ��� ���	� 
��	
����
	��� 
�="�� ���	-������� �	�	'�����
�� ��
��� �	��� "��� 	��
�-

� ��� ����� ���������� �	
������. 

& ��	������ ���	���������	�	 ���
���� A��
��	� 	"����� 
���� ��	������	
�
� ��� «�	
�!�
�� �	'����	��� � �
�'�
�� 
��	

� �����
	��� 
�����
��». ��	�� '� 
��	
����
	 ��	�����-
�	
�
� � ������: «�	���
�� �
�	�����	

��, 
���
	-
���	��������, 	���
�����	

�� � ��
�
�	
�� ���	
�� ��� ���-
	�	��
�� 
�����

�� ��
��
��� 
 ���	����������� ��	������», 
«���
���� �	�	�
�����
�� ��� �	 ���������� ���=;���� �����-

	
 
 	"����� �	'����	��� � �������
�� �
������� �����», «���-
"�������� *������	�	������	� ��������, �
���

	� � 
���������
	� ������	
���, �!�������	� "	���
�= ������, ��-
��"�	
�������
��� ��"	��
�
����, �
�'�
�� �����
	��� ����	-

                                                 
44 ��. (���
�� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� Y�"�-
�	
��	�	 ���� 
� 2009-2015 �	��» (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���-

�������
� Y�"��	
��	�	 ���� 	� 26 
	�"�� 2008 �. J276-��). 
45 ��. (	
������ ���	���������	�	 ���
���� ��
��-�����"���� 
� 
����	� �	 2015 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� ���
�������
� 
��
��-�����"���� 	� 12 ����"�� 2006 �. J1539). 
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��	�	"
	�	 
�����
�� 	� "	���
�� ������� ��	
		"��;�
��», 
«�	
�!�
�� *������

	��� ���	���	
�
�� �������	

�� �	�	-
�	
», «����

�� ��	����
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�, �����
�� 
��

	����, 	�
����
�

	�	 �	��������
�, � ���'� ���	�������, 

����
��

�� 
� ����	�
��;�
�� ���'��
����

	� �����
	���» 
� ��. ��
��	 
 	�
	

�� 	'������� (� 2015 �.) ����������� ���-
������� ��	������ �����
� �	
����
�� 
�����
� �	*������
-
�	
 �	'����	��� (	";�� – 13,0‰, ������
�� – 1,469), 	";�� 
�	*������
� �����
	��� – 15,0‰, ��	�	�'�����
	��� '��
� 
(67,0), �������	

�� ����	�� (0,5 
� 10000 
�����
��).46 ������-
���� ��	�
	�
�� ������	
 �	����
�=�, ��	 ��� �	���'�
�� 
 
2015 �. 
�����
� 	";��	 �	*������
�� �	'����	���, ��

	�	 
13‰, ������
�� �	*������
� �	'����	��� �	�'�
 "���� �	-
���
���� 
� 1,469, � ���
�!��� 1,8 (��	 ���	
��	��
	), � 	";�� 
�	*������
� �����
	���, ��

�� 15‰, �	'�� ����� ����	 ��� 
��	�	�'�����
	��� '��
� 70,1-70,2 �	��, � 
� 67 ���. (�� � 	���-
��

�� 
�!� ���� ��	������, 	'������� ���������� 	�
	����� 
��!� � 	�����
�� ���	����������� ��	������, � 
� � �����

	-
��� 
�����
�� 
 ���	� ��� �� ��
�����. ��
��	 �	����
�� �	'�� 
"��� ����	 	�������
� – �	���;�
�� �"��� 
�����
�� ������
	 
�	 2‰ (������
�

�� �"��� 
�����
�� 	����������� ��� ���
	��� 
��'�� 13‰ � 15‰, � �������	

�� ����	�� – 0,05‰). & 2010 �. 
�"��� 
�����
�� 
 A��
��	� 	"����� �	���
��� 8,2‰ ("�� ����� 
���������	
 �������� 
�����
��). 

?��� ���	���������	� ��	������ (������
	-L�������	� 
�����"���� – «�����	� 
�����

�� ��
��
��� ���	����������� 
��	����	
 � �	���'�
�� � 2015 �	�� �"�	�=�
	�	 ����	��� 

�����
��, ���"�������� *������	�	������	� ��������, �
�'�-

�� ���'��
����

	� �����
	���». & ����	��� ��	������ �	-

	����� �;� 	 «�	���'�
�� ������
	�	 �	*������
�� 
�	'����	��� 2,5 � 2010 �. � 	"������
��� 
 ����
��!�� �����	-
���	� ��� �	��� �����

	��� 
�����
��». �	 	��
���, ������-

�� �	*������
� �	'����	��� 
 2010 �. �	���
�� 1,74. & 2007 �. 

                                                 
46 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� 
A��
��	� 	"�����» (2011-2015 �	��) (��
��'��
� �	���
	
��
��� 
)���
�������� A��
��	� 	"����� 	� 8 �=
� 2010 �. J573). 
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(�	���, 
����	, �����"���
����� ��	������) 	
 "�� ��
�
 1,72 � 

��� �� "��� 	�
	
�
�� �����	������, ��	 �� ��� �	�� 	
 
	����-
��� �	 2,5. B��� 
 ���� ��	������ �	
	����� 	 �
�'�
�� ���'-
��
����

	� �����
	���, �	 
 ����	��� ��	������, 
 �������, 
 
���
������� ����������� ��	��
����� 	 �
�'�
�� ��!� ���-
��
����	� � ������
��	� �����
	���.47 

?���= ��	������ 
 �����"���� )����� �
������ ��	��	 
«����!�
�� ���	���������	� ��������», � «���"�������� ���-
��

	��� 
�����
�� � �	����	
�
�� �����	���	� ��� ���	���-
������	�	 �	���» �����
� 
 ������
� 	�
	� �� ����� ��	������. 
����� ������ ����� ��	������ «�
�����
�� 	'�����	� ��	�	�-
'�����
	��� '��
�», «�
�'�
�� ���'��
����

	�, 	�	"�

	 
����	�
�����	�, �����
	���, 
 ���
�= 	������ – 
 �����
����	�, 
�	��	���	
	� � ����	��	�	"
	� 
	������, 
 �	� ����� 	� ������-

	-�	�������� ��"	��
�
��». ,��	
����
	��� ���� �	�	�
����� 
����� � 
��	
����
	���= �����. G="	� ����!�
�� ���	�������-
��	� ��������, �
�'�
�� �����
	��� � �
�����
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� �	'
	 "���� ������� �����	� ���������� 
��	������. & 	�
	!�
�� �	'����	��� ������� 
		";� 
� �
����-
�� �����-��"	 �� ��
�����, � ��!� «�	���
�� �����	���	�» ��� �� 
�	
�!�
��. & �	 '� 
���� 
 ������� «���
�� *������

	��� 
	��;���
��
�� ��	������» �����
�����, ��	 ��� ���
���� � 
���������� ��	������ ��	�
	�������� �	�� �	'����	��� 
� 50% 
� �	���;�
�� 	";�� �����
	��� 
�����
�� 
� 50%.48 

O���!�
�� ���	���������	� �������� �
������ ����= ��	-
������ � 
 (���
	����	� ����. & ������� ��	������ ��	��
�-
���� �	���	 �
�'�
�� �����
	��� 	� ��"	��
�
�� ������� 
��	
		"��;�
�� � 	� 
�	'��

�� �	�	�	
 ���
����. ,����	� 
������ �, �		�
����
�

	, 
������ ��� 
 	�
	!�
�� �	'����	-

                                                 
47 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� 
(������
	-L�������	� �����"���� �	 2015 �	��» (��
��'��
� >��	
	� 
(������
	-L�������	� �����"���� 	� 12 �

��� 2008 �. J9-�>). 
48 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ «O���!�
�� ���	�������-
��	� �������� 
 �����"���� )�����» 
� 2009-2012 �	�� (��
��'��
� 
�	���
	
��
��� D	�������
�

	�	 �	
��� – Y��* �����"���� )����� 
	� 23 �=�� 2008 �. J922–D�). 
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��� 
��.49 D	
	�� 	 
����	�
��� ���� � �����, 
 ��

	� ������ 
�	'
	 ��!� 	�������, ��	, �	
��
	, �
�'�
�� �����
	��� 	� 
�
�� �����

�� �����	
 �����
 ������ ���
���� � 	�������
-

	�� ����!�
�= ���	���������	� ��������. 

?���= ���	���������	� ��	������ (�������	�	 ���� �
-
������ «
���	 ��!�» �	���
�� ���	
�� ��� ���	���������	�	 
���
���� �� ���� ����!�
�� �	��������� ������
�

	�	 ����	��� 
� �������	

�� ��	����	
. �	
��
	, ��	 
� 	 ���	� 	��
�� ��-
��������

	��� ��	������, 
 ������ �	���'�
�� *�	� ����, 

����� �	
	���� 
� 
� ����
�������
	� ��	

�, 
� �	 ��	��� �� 
����������. >����� ��	������ ���'� �	��	�� 
� 
 ����!�
�� 
���	����������� ��������	
 (
� �	
	�� �'� 	" �� �	������
�
-

	� 
���'�
��), � 
 «	"������
�� �����"	��� � ���
���� 
	�-
����

�� ���
	
�� ���	
, ����
�
��
�=;�� ���
	
�= "��� ��� 
���	���������	�	 ���
���� ����, 	"������
�� �	�������
�

	� 
�	����'�� �����, ���=;�� �����, �	
�!�
�� ������'� ����-
��
��
�, … �������	
�
�� �������	

	�	 ��	�����». ��
��	 
 
���������� ���������� ��	������ �����	�������� ���"�������� 
�����

	��� 
�����
�� ���� �� ���� �	�	'�����
	�	 ������
�
-

	�	 ����	��� (���
��, ����� '� �����
����� ��!� 
� �	���;�-

�� ������
�

	� �"��� 
�����
�� �	 10,1‰ 
 2015 �. (�	'
	 
�����	�	'���, ��	 ������� 
 
��� 
� ������
�

�� �"��� 
���-
��
��, � 	";�� �	*������
� �����
	���)) � ���
�!�
�� �����-
��	

	�	 	��	��. ��� *�	� �����	�������� �	
�!�
�� 	";��	 
�	*������
�� �	'����	��� �	 12,4‰ 
 2015 �., �
�����
�� (
�-
��
���
	, 
� ��	���	) ��	�	�'�����
	��� '��
�, � 
 	�
	!�
�� 
�������� 	�����
	, ��	 «�������	

�� �"��� 
�����
�� "���� 
�
�'����� �'��	�
	 
 ����
�� 
� 1000 ���	
��. ( 2015 �	�� ��-
�����	

�� 	��	� ����	 �	�������� � 	"	�
������ ���
�!�
�� 
����� ���"�
!�� 
� �	��	���	
 
�� 
�"�
!���».50 ,	 ���� � 
                                                 
49 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� 
�������� 
 (���
	����	� ����» 
� 2010-2012 �	�� (��
��'��
� �	���-

	
��
��� ���
�������
� (���
	����	�	 ���� 	� 20 
	�"�� 2009�. 
J592-�). 
50 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ����
�� ��	������ «%��	���������	�	 
���
���� (�������	�	 ���� 
� 2008-2015 �	��» (��
��'��
� �	���
	
-
��
��� D�"��
��	�� (�������	�	 ���� 	� 29 ����"�� 2007 �. J357). 
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2015 �. "���� ����� ����	 ���
�!�
�� ����� ���"�
!�� 
�� 
����	� 
�"�
!��, �	 
 �	����
�� � ������
�

�� ����	��	� 
*�	 	"���	
�� 
� ���"�������=, � �	�� �����

	��� 
�����
��. 
��
��	 
���
��� �	�
�
�� �	�� ������
	�	 �	*������
�� 
�	'����	��� � 1,45 
 2010 �. �	 1,79 
 2015 �., 
�	"�	�����, ��-
�	�� �� ��	�
	�
�� ������	
, ��� �	���'�
�� 	";��	 �	*���-
���
�� �	'����	��� 12,4‰. &����	, ���	
��	��
	 � 

�	"�	���	� ��� �	���'�
�� 	";��	 �	*������
�� �����
	��� 

 10,1‰. �
�����
�� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 66,8 �	�� 
 
2010 �. �	 70,2 �	�� 
 2015 �.  

�	���
�� ���	
�� ��� ���	���
	�	 ���	���������	�	 ���-

����, � ���'� �	����	
�
�� �����	���	� �	�����=;��	 ���	-
���������	�	 �	��� �
��=��� ����= ���	���������	� �	������ 
@�����
��	� 	"�����. ����� �����: �
�'�
�� �����
	���, �
�-
����
�� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
�, ���"�����-
��� �����

	��� 
�����
�� � �� �
�����
��. /�� �	����
�� 
������, �	 ���� ����, ���
	��	��� ����. ,���	��� 
� �	, ��	 �	
-
������ 	���
���	
�
� �	 2015 �., 	'������� �	
��
�� ������-
���� �� ���������� 	�
	����� � 2010 �.51 

?��� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� L�
�!��	� 
�����"���� –  «�	���
�� ���	
�� ��� ���	���
	�	 ���	�������-
��	�	 ���
���� �� ���� �	
�!�
�� �	'����	��� � �
�'�
�� 
��	

� �����
	���». ,��	
����
	� ���� �		�
����
�=� ��	�� '� 

��	
����
�� ������: «�������
�� �
������� ����� ����� ���-
�����	
�
�� �	'����	��� � �����	�� 	� ���	���
	�	 ���� ��-
��� � ����
����
	�� ���� �����, �	����'�� �
	�	���
�� 
�����; ����!�
�� ��	�	
�� 
�����
��, �
�'�
�� �����
	��� 

�����
�� 	� ����
������ �����
 � �
�����
�� ��	�	�'�����-

	��� '��
�; … �	
��!�
��
	
�
�� ����
���� �������	
�
�� 
�������	

�� �	�	�	
, 
 �	� ����� 

���������"����
��	� 
��������, ��� 	�������
	�	 ���	���������	�	 ���
����». ��-
����
�� �	������
�

�� �	��������, �	�	��� �����	�������� 
 
���������� ���������� ��	������ �	����
��� � 2020 �., ������-

                                                 
51 ��. (	
������ ���	���������	� �	������ @�����
��	� 	"����� 
� 
2007-2015 �	�� (��
��'��
� �	���
	
��
��� )���
�������� @���-
��
��	� 	"����� 	� 28 �=
� 2007 �. J222-��). 
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��
�=� 
 	��
�� *������

	���: 	";�� �	*������
� �	'����	-
��� 10,7‰, ������
�� �	*������
� �	'����	��� 1,558, ��	-
�	�'�����
	��� '��
� 73,0 �	��.52 B��� *�� �	�������� "���� 
�	����
���, �	 
��	�	�	� �	
�!�
�� �	'����	��� � �
�'�
�� 
�����
	���, �	
��
	, ��	��	����, 
	 ����
	 �������, "���� �� 
�	���
� ���	
�� ��� ���	���
	�	 ���	���������	�	 ���
����. 

& G�����	� 	"����� ����= ��	������, ���	�	 �	
	��, 
� �
-
��=��� �����-��"	 ����
�
�� ���	���������	� ��������, � ��!� 
«�	���
�� ���	
�� ��� ���������� ����

	� �����
	-
���	���������	� �	������, 
����
��

	� 
� ���"�������= ���-
��

	��� 
�����
�� 	"����� � �	���
�� ���	
�� ��� �� �	���». 
�		�
����
�

	, 
�� � ����� �	 ����
�
�= ��� ��� �
�� ���	-
����������� ��	����	
 (���� 
� ������� ���	
	� «�	���
�� ���	-

�� ��� �����	�� 	� �	��	���
�=;�� �	�����
�� 
	�� 
���	���
	��� � �	�����
�� 
	���� ����
����
	��� (3-4 ��"�
�� 

 �����)»). ���
��, 
 	'������� ����������� 	�����
	 �	
�!�-

�� �	'����	���: 	";��	 �	*������
�� �	 11,0‰ � ������
	�	 – 
�	 1,56. ,������ �����, 	'������� ���������	
 � ��� 
 	�
	!�-

�� �����
	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� 
 ��	������ 
��.53 

& ���	���������	� ��	������ ����	� 	"����� ���� 
	��� 
�	������
�� ��������, 
	 ��� *�	� 
� �	���'�� 
������ ��	-
��
�
�� 
� 	 �����

	��� 
�����
�� ��� �� ��
�����, 
� 	" 
	�
	� �� ���	����������� ��	����	
. �	 '� 	�
	����� � � ����-
���. ��
��	 ����� 	'������� ���������	
 � 2014 �. �����
� 
���
� ������
�

	� �"��� 
�����
�� ������
�

�� ����	��	�, 
�
�����
�� ��	

� �	'����	��� 
� 9,5% �	 ���

�
�= � 2009 �., 
	"������
�� �������	

	�	 ����	��� 
� ��	

� 300 ���	
�� 
 
�	�. ���� �	 	����
�= ����
�� �
�����	�	
, �	� ��	

�� �	'-
����	��� �	
������� 	";�� �	*������
� �	'����	���. & 
2009�. 	
 "�� ��
�
 12,7‰ � �
�����
�� 
� 9,5% 	�
����� �	��-
                                                 
52 ��. �����"����
���� ����
�� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� 
L�
�!��	� �����"���� 
� 2011-2020 �	�� (���
��� �	���
	
��
��� 
(�"�
��� @�
����	
 L�
�!��	� �����"���� 	� 12 ��
��"�� 2008�. 
J270). 
53 ��. �"����
�� ����
�� ��	������ «,�����
�� G�����	� 	"�����: 
��������� 
��	�	�"���'�
�� (2009-2014 �	��)» (��
��'��
� �	���
	
-
��
��� )���
�������� G�����	� 	"����� 	� 9 	���"�� 2008 �. J272). 
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��
�� 
 2014 �. ��	 
�����
� 13,9‰. ����� ����
�� �
�����	�	
 
��	������ �����
 ������
�

�� ����	�� 
�����
�� 
 2014 �. 
1,1 ���. ���	
�� ��� ������
	 0,6‰. ����	
�����
	, 	";�� �	-
*������
� �����
	��� �	�'�
 �	���
���� 
 2014 �. 13,3‰.54 �	-
����
	 ��	�
	�
�� ��������, ��� �	���'�
�� 	'������� 
���������	
 ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
 2014�. 
�	�'�
 "���� �	���
���� 1,78-1,79 (2010 �. – 1,53), � ��	�	�'�-
����
	��� '��
� – 69,8 �	�� (2010 �. – 68,7). %	���'�
�� '����-
�	�	 ��	

� �����
	��� 
��	��
��, ��� �	'����	���. 

)
���� ����	
���
�� �	
������ � ��	����� ���	�������-
��	�	 ���
���� �	�����, ��	 ��!� 
 
��
	��� �� 
�� ���� � ����-
�� ��	������	
�
� 
 ���	� 
���, ��	 �	'
	 	��
���, 
�	����	�
	 �� "���� ��!�
�� ����� ��� �	���'�
�� 	";�� ����. 
& �	
��������
�� � ��	�����
�� �	����
��� ���	�	 ���� ����-
	
	
 �	������
�

	� 
���'�
�� ���� � ����� 
 
��

	� 
��� 
�������
��
	 
 	'������� �����������. 

& ��� �������, �	��� ��� ��� �
�� 	"���	� �	������
�

	 

���'�
� ��� ����, ��� � ������ �	
������ ��� ��	������, 
��	�
	�
�� ������� �������= �	����
�=� �� 
�����	
��, �.�. 
�	���'�
�� �	������
�

�� ��������	
 �	 	�����
�� ���	���-
�������� ��	������ 
 �	����
�� 
� ���
	��� � �	���'�
�= 
����
	� �����

	��� 
�����
�� ��� �� ��
�����. & ������
� 
�	�	'�����
�� ������	
 (�.�. �	��� �	������
�

�� ��������� 
����� � ����� �����=��� ��'�� �	"	�) �	'
	 ���
����, �	 ���� 
����, ��!� �����"���� )����, R���	-,�
����� �
�	
	�
�� 
	����, � ���'� ���
�� *��� ���������� �	
������ �	��	
��	� 
	"�����. 

��	�
	�
�� ������� �	����
�=�, ��	 
 ���� ����	
	
 ����� 

�����	
�� �
���
�, 
	��	'
	, � 
��	����	� ������	�;�� ����-

�
�� �	�	
	�����
	� ��������� 
�����
��. �" *�	� �
�������-
��
��� � �����	����
�

	��� ������
, �	��� 	'������� 
 
���������� ���������� �	
������ ��� ��	������ ������
�� 
�	*������
� �	'����	��� � ��	�	�'�����
	��� '��
� 
� �		�-

                                                 
54 ��. %	��	��	�
�� ����
�� ��	������ ����	� 	"����� «����� � ��-
�	������ ����	� 	"����� (2010-2014 �	��)» (��
��'��
� �	���
	
��-

��� ���
�������
� ����	� 	"����� 	� 25 ��
��"�� 2009 �. J174-�). 
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����
�=� �����	�������� 	";�� �	*������
��� �	'����	��� 
� �����
	��� ��� �"�	�=�
�� ������ �	��
!���� � ����!��. 
����� �������� ����� ����	, 
�������, 
 �	
������� � ��	-
������� �����"���� A������, )������	�	 ����, A��
��	�, +�-
�����	�, (����	
��	� � ���	
��	� 	"������. 

%�� �
���� ����� �	
������ ��� ��	������ � ����= (���� 
 
�	� �����
� �����

	��� 
�����
�� ��� �� ��
�����) �	'
	 ��-
�	���	
��� 
	�����

�� ��	�
	�. �
 �	�
	��� �	�
�� 	�����-
����, ��� ����� �	����
��� ����
�
�� ��������	
 �	'����	���, 
�����
	��� � �������� �	'�� "��� �	����
��� 	";�� ���� 
 
	�
	!�
�� ���������

	� ��
����� �����

	��� 
�����
��. 

,	�����

�� ��	�
	� ��� '�, ��� � 	"��
��, 
��	�
����� � 
���	���	
�
��� ���	�� �����
�'�� 
	�����	
. ������	
 
	���-
��

	�	 ��	�
	�� �	�'
	 "��� ���, 
 ��'�	� �� �	�	��� ������-
�� ����
�� ��
����� 	";�� �����

	��� 
�����
��, � ���'� 
����
�� ��������� �
�� �� ���� ���	����������� ��	����	
: 
�	'����	��� � �������	

	�	 ����	���, �����
	��� (��	�	�-
'�����
	��� '��
�) � �������	

	�	 ����	���, �	'����	��� � 
�����
	��� (��	�	�'�����
	��� '��
�). ��� *�	� 
 ���������� 
��	�
	�
	�	 ������� "���� 	�������
� �� ��������� �������	 
���	���������	�	 ��	����� (
 ���
	� ������ – �����
	��� � 
��	�	�'�����
	��� '��
�, 
	 
�	�	� – �	'����	���, 
 �����-
�� – �������	

	�	 ����	���), �	���'�
�� �	�	��� �	���"����� 
��� ����
	� ��
����� �����

	��� 
�����
��. 

��� ��	
���
�� 
���	����� ����� ������	
 
	�����

	�	 
��	�
	�� �	'
	 "���� ���������� ������
�� 
����
�� ��	�
	��, 

�������, ��� �	���'�
�� "	��� 
���	�	 ��	

� �����
	��� (�, 
�		�
����
�

	, "	��� 
��	�	� ��	�	�'�����
	��� '��
�), � 
�	��	�����, 
���	���	 ��
�!�� �	
�!�
�� �	'����	��� 
 *�	� 
������ �	
��	"���� ��� �	���'�
�� 	";�� ���� ���	�������-
��	�	 ���
����. ,���	��
, 
���	���	 "	��� 	���������
�� ����-
�� (����
	� 	���
���) 
 	�
	!�
�� �	'����	��� (���� ���� 
�����
�� 	�
	
�
�� �����	������ �� ��!�
��) �	�
	��� �	���-

��� 
 ������
� ������ �	���'�
�� 
���	���	 ��
�!�� ��	�	�-
'�����
	��� '��
�. 
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�������� 
.�. 
 

-����$��������6 /�33���������6 ���"���
��/�$����(�  
�  '���������(� "�������� � ������ 

 

%��	����������� �������� 
 �	���� ��������������� �
���-
����
	� ����	
���
	� �������
������� ��	����	
 
	���	��
	�-
��
� � �������� � ��;���
�

�� ��������� 	�
	

�� �	�����
	-
*�	
	�������� � *�
������� ����	�	
 �� 	�������=;��.  

%�

�� ���	���������	� ���������� �� �	����
�� ��'��-
�����
	� ����	� �
���������
�=� 	 
�"���	�	����� 
 ���	���-
������	� ���
���� ����
� 
 ���	� � "	��!�
��
� ����	
	
 
����
�. ,� �
�������
	� ������	��� �	���� ��	���	��� ��	-
���� ���	�������, "	��!�� ����� ������	��� ������ 
�����
�� 

������
�� ������
�

	� �"��� � �������	

�� �	����. ��	-
���
�� ����	
, ��
��-�����"���, G�
�
�������� 	"�����, ��� 
����	
	
 �	���� � "	��� "���	�����
��� �	�����
	-
*�	
	��������� � ����	�
��� ���	
���� ���
����=� �
���-
����
	� ����	 �����
�	
,  
��
	�	 ���
	��	��;�� �� �	���"
	-
���, ��	 �	�	'���� �
	'���
	 ��	"��� 
 �	�����
	-
*�	
	������	�, *�
�����	�, ���
	
	� ������. ������	��� � 
�-
�	��� ������
�

�� ����	��	� (	�	"�

	 ����	
� ��
��
	�	 
(�
����) ��� ���"	� ���
���� *�	
	����, "����"	����, 
���	� 
��	

� '��
� �
��=��� �	��	�

�� ���	�
��	� �����
�	
, 
	�	"�

	 ��� ��	���
�� � ����		"'���� ����	
	
. 

,� ��	��'�
�� 	�
	������
	 
�"	��!�� �
���
��	
 
����-

� ���	����������� �	�������� "	��!�
��
� ����	
	
 ���=� 
	�������

�= ���	���
	��� (�	'����	���, ������
�� �	*���-
���
� �	'����	���, ����
�� ����	 �����, �����
	��� � ��	�	�-
'�����
	��� '��
� � �.�.). &����� � ���, 
	 �
	��� ����	
�� 
���	����������� � �������	

�� �	�������� (	�	"�

	 ����-
��
�

	�	 � �������	

	�	 ����	��	
, �	�	��� �
��=��� ���
	-
���= ��'�� �	'����	���= � �����
	���=, ���"����� � 

�"�����), �	��� ����
����� �	�� � 
��
�������
	, 
	 �	���-
�	�
	 "����	, 
 ��
����	��� 	� �	����
�� ����	�	
 
	������
�� 

� 
��. ����	
�, ����� 	"���	�, �	��� ��
��� �
	� ��
� 
 ���� 
�	��������� � �����	���� �� 	�
	� ������ 
 �����=, ��'� �� 
�	�	���� ��	��'����  
����
�. 
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>� ��'�������
	� ����	� 2002-2010 ��. 
�����
�� �	���� 
�	������	�� 
� 2261,5 ����� ���	
��  ��� 1,6%55.  ����
��	�	-

�� ����� �
�'�
�� �����

	��� 
�����
��, �	 ���

�
�= � 
�������;�� ��'�������
�� ����	�	�, 
	��	��� 
 �
� ���� � 
�	���
��� 0,2% ��	��
 0,1% 
 ����	� 1989-2002 ��.  �	���;�
�� 
	";�� �����

	��� 
�����
�� �	���� ��	���	���	 
 ���������� 
������
�

	� �"��� 
�����
�� 
� �	
� �������	

	�	 ����	��� 

 ����
�� 
���	 ����	�� ��'�� ����������.  

����	
���
�� �
���� ��
����� �����

	��� 
�����
�� 
��"#���	
 �$ �
���������
��� 	 �
�������
	� �������
������ 
����	
	
 �	 ������ �	��� ��� �"��� 
�����
��, 
� �	�	��� 
��-
�=� ����	
���
�� �������� 
 ������
�

	� � �������	

	� 
�
�'�
�� 
�����
��, ������
	� �	*������
�� �	'����	���, 
��	�	�'�����
	��� '��
� � �.�. )
���� ����
�
�� �	��������� 
���	���������	�	 ���
���� �� �	����
�� ��'�������
	� ����-
	� �	�
	���� 
��
��� 
��"	��� ��;���
�

�� ����
�
�� 
 ���	-
���������	� ��������  
 �	���� 
 ���	� � �� ����	
�� � 
��	��
���� ������������= ������	��� 
� 	�
	
� �������� 
 

	���	��
	���
�

�� � �������	

�� ��	������.  

,� ����
�
�� �����

	��� 
�����
�� ������	��� �� 	�����-
��

�� ��	��'���� 
����
� �����
�=� ��	����� ������
�

	�	 
�
�'�
�� � ��������. B�����
�

�� ����	�� (��� �"��� 
���-
��
��) �
������ ���������	� �		�
	!�
�� �	'��
�� � ������� 
 
����	
�,  	"���	
��

��, 
 �
	= 	������, �������
������� 
���	�����������, �	�����
	-*�	
	��������, *�
������� � ��. 
����	�	
, ���=;�� ����	
���
�= ���������. @������	

�� 
����	�� (	��	�) 	����������� ���
	���= ��'�� ���"�
!��� 
�����
���� � 
�"�
!��� (���������� �	��� "��� 	��
��	
� 
��� ������
�� 	"#���� �������� � �	*�	�� ��� �
����� ��-
�	����=��� �	
���� «�������	

�� 	"	�	�», «	"#�� �����-
���», «�	*������
�� ���'�
���	���», «
	�
���
	���» � �.�.). 

>� ����	� ��'�� ���������� 2002-2010 ��. �	'
	 	������� 
�
�������
�� ����
�
�� 
 ��
����� �����

	��� 
�����
�� ��-
��	
	
. & 63 ��"#����� �$ 
�����
�� �	������	��. ,��"	��� 

                                                 
55 &���	�������� �������� 
�����
�� 2010 �	��. ����
�������
�� ��	-
��. @	��
� ++? «���������� �	����» 2011. �. 6-19. 
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�����
	� �	���;�
�� 
�����
�� ��	��	!�	 
 @�����
��	� 	"��-
��� (-14%), +
��!����, (	��, (��	
��	�, @����
��	�, (�����-
��	� ���� ("	��� 10%); 
 (������, (	���	���	�, ������
��	�, 
(����	�, ,	
�	�	���	�, )���
������	� 	"������ 
�����
�� �	-
������	�� 
� 8-9%. ���	� �
�������
	� �	���;�
�� �����

	��� 

�����
�� ����	
	
 "��	 	"���	
��
	 
 ���
	� �����
�, ��� 
������
�

	� �"���= 
�����
��, ��� � �������	

�� 	��	�	�. 
& 20 ��"#����� �$ �����

	��� 
�����
�� �� *�	� ����	� 
	�-
�	���. ,��"	��� �
�������
	� �
�����
�� �����

	��� 	�����-
���� 
 ����	
�� � 
��	�	� �	'����	���= � ��
���� �����'�
�� 
�����
�	
 – %������
� (15,6%), L���
��	� �����"���� (15%), 
@	��
� (11%), (������
	-L�������	� �����"���� (8,9%), @	�-
�	
��	� 	"����� (7,2%), Y�
��-@�
�����	� )� (6,9%). 

%�� "	��� ������
	�	 �
����� ����	
���
	� ���	�������-
��	� �������� �����	����  �������� 
 
	���	��
	���
�

�� � 
�������	

�� ��	������ 
 �$ �� ��� �	��, ����!���
�=;�� 
�������� 
�����
�� 2010 �. (2007, 2008, 2009 ��.)  (��"���� 1) � 
�	  ����	
�� (��"���� 2). 
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� �	��� ���
�� �	����	
�
�� � ���������� �	�����
	-
���	���������	� � �������	

	� �	������ 
� ��������
	� � 
����	
���
	� ��	

�, 
�	"�	���� �����"	��� ��� 	";��	����-
����, ��� � �������
���	
�

�� ����	
���
�� ��	�����, ���-
��
�=;�� 	�	"�

	��� � ��������� ��'�	� ������	���. & 
������
� �����"	��� �	��	�	
 � �	����	
�
�= �������
���	-

�

	� ����	
���
	� ���	���������	� �	������ �	��� �����-

����� ������
	�	 �	�� ���	�	��� � �������������, 
�����
�=;�� ���
		"����� ���	���������	� �������� 
 ����	-

��, ��	 �	�
	���� �	
��������	
��� ���� ���	���������	� 
�	������ � ����	� 	�	"�

	���� ��'�	� ������	���. 

& ��"���� 2 ���
���
� �������	
�� ��"#���	
 �$ �	 �	����-
����� ������
�

	�	 ����	��� (�"���) 
�����
��, ����
�
�� ���-
��

	���, �������	

	�	 ����	��� (	��	��). &�� ����	
� �$ 
�	'
	 ���	

	 ��������� 
� ������, 
 �	�	��� �	�������� ����-
��
�

	�	 � �������	

	�	 �
�'�
�� 	����
�=� ������
	� 
���-

�� 
� ����
�
�� �����

	��� 
�����
��, �, 
 �		�
����
�� � 
*���, ��� 
�� 
�	"�	���	 �����"���
���  �������
���	
�

�� 
���� �	�����
	-���	���������	� � �������	

	� �	������. 

����������
�� �	�������� ������
�

	�	 ����	��� (�"���) 
�� 2007-2009 ��. 	��������� "	��� ��� 
 60 ��"#����� �$ (� 
�-
�	�	���� �'��	�
��� �	��"�
����). �	�	'�����
�� ����-
��
�

�� ����	�� �� 2007-2009 ��. 	�������� 
� �
�������
	 
��
�!�� ������	���  – ��� 
��	�	��� �'��	�
�� �	��"�
��� 
 
20-22 ��"#����� �$. 

� �	��� ���
�� �	�����
	-*�	
	������	�	 � ���	�������-
��	�	 ���
���� 
��"	��!�= 	��"	��

	��� 
���
�=� ����	
�, 
 
�	�	��� ������
�

�� �"��� 
�����
�� ��	���	��� 
� �	
� �
�-
������
�� �������	

�� �	����. & ��"���� 2 *�� ������	��� 
�������
��
� 
 "�	��  «������( � ��$��$������ �"(��>, '�-
��������(' �$$���', �����?����' +��������$�». & *�� 
������ 
�	��� ������	��� � 
��"	��� 
�"���	�����
��� ���-
�	�
	-�������������� � �	�����
	-*�	
	��������� ���	
��-
��, 
������ ������� �	�����
	-*�	
	������	�	 �	���, 
������ 
�	���������� �	'����	���, ������
	�	 �	*������
�� �	'���-
�	���. ,��"	��� �
�������
	� �	���;�
�� 
�����
�� ��	���	-
��� 
 ��
��
�� � 
	��	�
�� ����	
�� ����
�. @��������
	� 



99 

�	���;�
�� �����

	��� 
�����
�� �� ���� ���������
	�	 ��-
�����	

	�	 	��	�� 	��������� 
 @�����
��	� 	"�����. >� ���� 
�
�������
	�	 �������	

	�	 	��	�� ��� ����
�� �	��������� 
������
�

	� �"��� �	���;����� 
�����
�� �����"���� (	��, 
@����
��	�, ������
��	�,  )�����	�, )���
������	� 	"������. 
>����
	� �	���;�
�� �����

	��� 
�����
�� �� ���� ������
�
-

	� �"��� ��� 
��	�	� ��� ����
�� �������	

	� 	��	�� 	�-
�������� 
 ���	
��	�, (��	
��	�, (	���	���	�, (����
��	�, 
O���
	
��	� 	"������, �����"���� @	��	
��. &�� *�� ������	-
��� 	�����=��� 
�
��	�	� �	'����	���= (����
�� ��� 
�'� 
����
��) � 
��	��� ��� ����
�� ��	

�� �����
	���, 
���	� 
��	�	�'�����
	���= '��
�. & ���������� ���	���
	�	 ���
�-
!�
�� �����
	��� 
�� �	'����	���= 
 *�	� ������ ����	
	
 
	��������� ������
�

�� �"��� 
�����
��, �	�������� ����-
��
�

	�	 ����	��� ���=� ���	���
�� 	���������
�� �
���
��. 
������
�� �	*������
� �	'����	��� �	 ���

�
�= �	 ����-

�� �	 �$ 
 "	��!�
��
� ����	
	
 ����� �
���
�� ����
�� ��� 

�'� ����
��. �	�������� 
�����
� 	'�����	� ��	�	�'�����-

	��� '��
� ��� "����� � ����
�� �	 �$ ��� 
�'� ����
��. 

�	�����
	-���	����������� �	������ 
 *��� ����	
�� 
�	�'
� "��� 
����
��
� 
� ���	�	��
�� ���	������� �, ��	�� 
	";��	�������� ��	����� ���	���������	� �	������, 
��=-
���� 
��� �	������ ���, 
����
��

�� 
� 	��	�	
��
�� � ����-
!�
�� ���	���������	� ��������, �	
�!�
�� �	'����	���, 
�	�� ����
����
�� �����, �	�	;� ������, ���=;�� �����, 
�
�'�
�� �����
	���, ����!�
�� ������
� '��
� 
�����
��, 
���
���� �	�����
	� �����, ����!�
�� ������� ����
		���
�-

�� � �.�. 

@������	

�� �	������ �	�'
� "��� �������
���	
�
� 
 
��
����	��� 	� �	
����
�� ���	
��. @��� �	�����
	-
*�	
	������	� � �������	

	� �	������ �	�'
� "��� 
����
-
��
�, 
	-���
��, 
� �	���;�
�� 	��	�� 
�����
��, ���
����
�� 
� �	����	
�
�� �	��	�

	�	 
�����
�� ����� ���
���� *�	
	-
���� � �	�����
	-*�	
	������	� �����, �	���
�� ��"	��� ���� 
� �.�. &	-
�	���, 
 ���� 
��	��� ��	��
	���
�

�� ����	�	
, 

�"���	�����
�� ���	
�� ����� � '��
�, 	������
��� �	��	�-

�� ���	� � 
��"�
	�, �	���
����=;�� �	������ 
�"���	���-
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��
�� ���	
��, ���� �������	

	� �	������ �	��� "��� 

����
��
� 
� ���
���� ������
�� �	�� 
����

	� �������� 
(
���	
	�, ���	

	�, 	����
	� � �.�.). 

�����=;�� ������ ������	��� – «������( � ��$��$������ 
*)(��>, '���������(' "�����$�', �����?����' ������-
��6». ( 
�� �	'
	 	�
���� �	��� 
�� ����	
� ?$�, ��� 
	-
��	�
�� � ��
��
�� ������	���. A	��!�� ����� *��� ����	
	
 
���
����'�� � ������	���� �	 ����
�� ��	

�� ���
����. �	��-
������ ������
�

	�	 ����	��� 
	 
��� ����	
�� ��

	� ������ 
���=� 	���������
�� �
���
��, �
�������
	 
�'� ����
��, � 
�	�� �������	

�� ����	�� 
 "	��!�
��
� 	"������ �	
	��
	 
�
�������
 � 
�!� ����
��	 �	 �$, 	
 
� 
	���;��� ������
�
-

	� �"���, 
 ���������� ���	 �����

	��� 
�����
�� ����� 
���	���
�= ��
��
��= � �	���;�
�=. 

>
�������
� �	�������� ������
�

	� �"��� (-5-11‰) 
 
������	�, (����	�, ,	
�	�	���	�, ���	
��	�, �
����	�, ���-
"	
��	�, R�	���
��	�, ����
��	�, (���'��	�, A��
��	�, &	�	-

�'��	�, G�����	�, ��
��
��	� 	"������. A	��!�� ����� *��� 
����	
	
 ����� �
�������
�� ����	� �����
�	
 – (���'����, 
R�	���
����, ��������, �
������. %�� 
��� ��

�� ����	
	
 ��-
������
� 
����� �	'����	��� � �����
�� 
�����
��. ������
�� 
�	*������
�� �	'����	��� ����
�� � 
�'� ����
�� 
�����
�, 
�	�������� �	'����	��� 
� "	��!�
��
� ������	��� 
�'� ����-

��	 ��	

�. & �	 '� 
���� 
�� *�� ����	
� ������������� 
��	-
��� �����
	��� � ����
�� ��� 
�'� ����
��	 �	�������� 
	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
�. 

%��	����������� �	������ 
 ��

�� ����	
�� ���'�, ��	�� 
��� 	";��	�������
�

	� ���	���������	� �	������, �	�'
� 

��=���� ����, �����"���
����� ��� ����	
	
 � 
�"���	�����-

	� ���	���������	� ���������, 
����
��

�� 
� ����!�
�� 

	���	��
	���
�

�� ��	����	
. & 	"����� �������	

	� �	��-
����, � ����	� ���
��������
	��� ��

�� ����	
	
 ��� �����
-
�	
, 
 �	� ����� �� "��'
��	 � ����
��	 ����"�'��, �	�'
� 
�����"���
����� ����	
���
�� �������	

�� ��	������, ���-
��
�=;�� �	���"
	��� ����	
	
 
 ����	
�� ��������, 
	��	�� 
��������� � �
�������� �������
�	
, 	"������
�� '�����, �	-
�����
��� ��������, ���
	
�� ������� ��
��	���. 
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«������( � ��$��$����(' "�����$�', '���������(' �$-
$���' � �����?����' +��������$�». �	 �		�
	!�
�= �	����-
����� ��
����� �����

	���, �������� � ������
�

	�	 
�
�'�
�� 
 *�� ������ 
	!�� ����	
�: 1. � 
�"���	�����
��� 
����	�
	-�������������� ���	
���� (L��	����� )�, (�����-
���� ����, >�"���������� ����, R�����), �	�	��� ���=� �	
	��-

	 ���	���
�� ������
�

�� ����	�� � �
�������
�� 
�������	

�� 	��	�. 2. �����"���� (�������, (������
	-
L�������, ��
��
�� ������-)��
�� – � �����
�� ������
�

�� 
����	��	� � �
�������
	� �������	

	� �"���=. B�����
�

�� 
����	�� 
�����
�� 
 �����"���� ���� (R�����), 
 �����"���� 
(�������, �����"���� (������
	-L�������, �����"���� ��
��-

�� ������-)��
��, L��	���	� )�, ���	���
	 �	�	'�����
�� 
�� ���� 
��	��� � ����
�� �	��������� ������
	�	 �	*������
-
�� �	'����	��� � 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
�. &����� 
� ��� �������	

�� �	���� 
 "	��!�
��
� ����	
	
 ��

	� 
������ �
�������
� � ���
	��� � ���	���
	�� �	���;�
�= 

�����
��. ,��"	��� �
�������
�� �������	

�� 	��	� ��	��-
�	��� �� L��	���	�	 )�, �����"��� (������
	-L�������, (��-
�����, ���� (R�����), ��
��
�� ������-)��
��. 

@��� ���	���������	� � �������	

	� �	������ 
 *��� 
����	
�� �	��� ��;���
�

	 ����������� � 
��=���� ����, 

����
��

�� 
� ����!�
�� ���	���������	� ��������, �����-
"���
����� ��� ���	
	
 � 
��	�	� �	'����	���=, � ����, ���-
��"���
����� ��� ����	
	
 � �������	

�� 	��	�	�. & 
����	
�� � 
��	�	� �	'����	���= �	�'�
 	��;���
������ �	�-
����� ���, 
����
��

�� 
� �	����'�� � �	�	;� ������ � 
������, ��	 ���"��� �
�������
	�	 ����!�
�� �	�����
	-
*�	
	������	� ��������, ���
���� �	�����
	� �����, ����!�-

�� ������� ����
		���
�
�� � 	"���	
�
��. ��	"�

	 �������-

��� ��� ��

�� ����	
	
 �
��=��� �
�'�
�� �����	� 
�����
	���, 	���������� �	'����	���, �		�
����
�=;�� �	-
���"
	���� �	�����
	�	 � *�	
	������	�	 ���
���� ����	
	
. 
@������	

�� 	��	� �� *��� ����	
	
 �
���������
��� 	 
�"��-
�	�����
	� 	"���
	
�� � �	��� ���
�� 
	��	'
	��� ����	-
����	���
� � 	"������
�� �	������=;�� �	�	��
��� 
�	��	�
	�	 ����� 
 �	�����
	-*�	
	������	� '��
�. @��� �	-
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�����
	-���	���������	� � �������	

	� �	������ �	�'
� 
�����
��� �������
�� ����� 
�����
��, 	�	"�

	 �	�	��'�, 

������ �� ��

�� ����	
	
, ��� ���	 
�	"�	���	 	"��;��� 


���
�� 
� ������
�

	� ���
���� �	��
�����
�� �����
�	
 – 
	"���	
�
��, �
�
�� �����, ���
���� ������� ��	�����	
���
	-
�	 	"���	
�
��. 

,� �	
� 	";��	 �	���;�
�� 
�����
�� "	��!�
��
� ����	-

	
 �	����, 
 ���� ��"#���	
 �$ �����

	��� 
�����
�� ����� 
���	���
�� ��
��
��� �	���. ����� *��� ����	
	
 �	'
	 
���-
���� ������: 1. � �	�	'�����
�� ������
�

�� � �������	
-

�� ����	��	� 2. � �	�	'�����
�� ������
�

�� ����	��	� 
(������
�

�� ����	�� ���
�!��� �������	

�� 	��	�, � 
���-
��
�� �
�����
�����) � �������	

�� 	��	�	�. 3. � ������
�
-

	� �"���= � �������	

�� ����	�	�. 

 ( ������ ����	
	
 «� ��$��$����(' "�����$�', '����-
�����(' "��$���' � *����+����' +��������$�» 	�
	����� 
 
	�
	

	� ������	��� �
��
��

	�	 �	�����
�

	�	 	�
	�
��, 
���=;�� �
�������
�� ����	� �����
�	
 – �=��
���� 	"�����, 
Y�
��-@�
������� )�, Y������, �����"���� )����, � ���'� 
)������
���� 	"����� � +
��!����. Y�
��-@�
������� )�, 
�����"���� )����, �=��
���� 	"����� ���=� �	
	��
	 ���	�-
��
�� �	�� 
�����
�� 
 ���������� ������
�

	�	 ����	��� � �� 
���� ��������. )������
���� 	"����� ��� 
�"	��!	� ������
�
-

	� ����	��� ����� �	
	��
	 
��	��� �������	

�� ����	��. 
+
��!���� ��� ���	���
	� 
��	�	� ������
�

	� ����	��� 
����� 
 �	����
�� �	�� �����
�� ����	� �����
�	
. A	��!�
-
��
	 ����	
	
 *�	� ������ �� ���� "	��� 
��	�	� �����

	��� 
�	�	��� 
	�����	
 
 ��������� 
�����
�� ���=� 
��	��� � 
�-
!� ����
�� �	�������� �	'����	��� � ������
	�	 �	*������
-
�� �	'����	���, � "	��� 
����� ��� ����
�� �	�������� 
�����
	���. 

%��	����������� � �������	

�� �	������ 
 *�	� ������ 
����	
	
 �	�'
� 
��=���� ����, 
����
��

�� 
� �	����'�� 
����� � ������, ���
���� � ����!�
�� ������� ����
		���
�
�� 
� 	"���	
�
��, ��	�����	
���
�= �	��	�	
�� ����	
, �	���
�� 
��"	��� ���� � ����!�
�� ���	
�� �����. � �	��� ���
�� �	��-
���
	-*�	
	������	�	 � ���	���������	�	 ���
���� 
 ����	
�� 
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� �������	

�� ����	�	� �	�'
� �����
����� �	���"
	��� � 

	��	'
	��� ������ � 	"����	���
� �����
�	
, � �������	

�� 
�	������ �	�'
� 
��=���� ���� �	 �	�����
	-*�	
	������	� 
�
�������� � ��������� �����
�	
, ��������
�� ���"�
!��	 

�����
�� � �.�. 

�	�� �����

	��� 
�����
�� 	��������� � 
 ������ «�����-
�( � ��$��$����(' "�����$�', '���������(' �$$���', *��-
��+����' +��������$�». ,��"	��� �
�������
�� ������
�

�� 
����	�� 	��������� 
 L��
�, %������
�, �����"���� ��
�, R��-
�	-,�
���	� )� (8-14‰), �	�	��� �
�������
	 ���
�!��� 	�-
��������
	� �����	 ��������, 
 ���������� ���	 �����

	��� 

�����
�� 
	��������. @������	

�� �"��� 
��"	��� �
�������-

� ��� ��
� (-40-60), A������ (-28-16), �����"���� (�"����
	-
A�������, %������
�. & *�� ������ 
�	��� ������	��� � 
��	��-
�� (������ 
��	���� 
 �$) �	���������� �	'����	���, ���-
���
	�	 �	*������
�� �	'����	���, (L���
���� �����"����, 
�����"���� %������
, ��
�, A������, R���	-,�
����� )�), 
��-
���� �	���������� �����
	��� � 
��	���� ��� ����
��� �	��-
�������� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� (��	�� ��
�). 
>
�������
�� ����� ������	��� *�	� ������, 	�	"�

	 �����"-
���� (�
����, 	�
	����� � ����	
�� � �������	

	 
��	�	� 
�	'����	���=, �������	

�� 	"���	� '��
�. ,���	��� 
� "	-
��� "���	�����
�� ���	����������� �	��������, ����	
� ��-

��
	�	 (�
���� 	�����=��� "	��!��� ��	"������ 
 
�	�����
	-*�	
	������	� �����, �	��������	� 
����"���
	-
���=, "����"	�����, 
����� ��	

�� 	"���	
�
��. 

,����
��
�� ���	���������	� �	������ 
 ��

�� ����	
�� 
�	�'
� 
��=���� ����, 
����
��

�� 
� �	���
�� ���	
�� ��� 
����� � ������, ���
���� �	�����
	� �����, �	���
�� � ���
���� 
������� �	��	�	
�� ����	
, 	"���	
�
��, 
 �	� ����� ��	�����-
	
���
	�	 ��� �	������=;�� �	�	��'�, �	���
�� ��"	��� ����. 
�	��	���� �������� �� *��� ����	
	
 
 "��'��!�� ���������
� 
"���� ��	�	�'�����, 
�	"�	���	 
 ����� ��� �������	

	� �	-
������ �����
��� 	"���	
�����
�= � ��	�����	
���
�= �	��	-
�	
��, �
�
�� ����� � �.�. 

�����=;�� ������ ������	��� � ������
�

	� �"���= – 
«������( � ��$��$������ *)(��>, '���������(' "��$���', 
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*����+����' +��������$� ��������6». ,�����
�� ����	
	
 
*�	� ������ �
�����
��� �
	= �����

	��� �� ���� �	�	'�����-

	�	 �������	

	�	 ����	���, �����
	 ���
�!�=;��	 ����-
��
�

�= �"���. ,��"	��� �
�������
�� �	�������� 
������
�

	� �"��� 	�����=��� 
 @	��	
��	� � G�
�
������	� 
	"������ (-5-9‰), ��
��-�����"����, A���	�	���	�, (���
�
-
������	� 	"������. A	��!�
��
	 ����	
	
 ���=� ����
�� ��� 

����� �	�������� ������
	�	 �	*������
�� �	'����	���, 
����
�� �	�������� �����
	��� � 	'�����	� ��	�	�'�����
	-
��� '��
�. �	�� ��� ���"�������� �����

	��� 
 *��� ����	
�� 
��	���	��� �� ���� 
��	��� �	��������� �������	

	�	 ����	-
���. & @	��	
��	�, G�
�
������	�, A���	�	���	�, (���
�
����-
��	� 	"������, 
 @	��
� � ��
��-�����"����, (���
	�����	� 
���� ��	 �
���
�� �	���
���� 40-120. ,� �	
� 	�����
�� �����-
�	��� �	���� ����	
� ��

	� ������ 	�����=��� "	��� 
��	-
��� *�	
	�������� ���
�����, ������;���
��� 
 *�	
	���	-
��	���������	� �	�	'�
��, !��	���� 
	��	'
	����� ����	-
����	���
�, ���
����� �	�����
	� ����� � �.�. ,��"	��� �
���-
����
�� �������	

�� ����	��, �	��	
	'��=;���� 
	���������
�� ������
�

�� ����	��	�, ���=� @	��	
���� � 
G�
�
�������� 	"�����, � 	"� ��	����. � �	��� ���
�� �	���-
�	
�
�� �������
���	
�

�� ��� �������	

	� �	������ ��� 
����	
	
 � 
��	�	� �������	

	� ���"���= � ����
� 
�"���	-
�����
��� ��
��
����� ���	���������	�	 ���
���� �	'
	 
�-
������ �
� 	�
	

�� 
����
��
��: 
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���"���
	 
��	��� ���  
�	"	�	�, 
����� �	�������� ������
�
-

	�	 �
�'�
��, ���	���
�� ����	� ��� 	��	� �����
�	
. & ���� 
����	
	
 �	�������� ���	���������	�	 ���
���� �	��� ��
����� 
��'� �� �	�	���� ��	��'���� 
����
� � �����	���� �� 	�
	� 
������ 
 �����=. 

����	
���
�� �
���� ���	����������� ��	����	
 �
���-
������
��� 	 �
�������
	� ������	�����
	� �������
������, 
	"���	
��

	� ���������� 
 �	����
�� ����	�	
, 
���=;�� 
� 

��. ��
	

�� 
����
��
�� �	�����
	-���	���������	� �	��-
���� ��� �	���� 
 ���	�, 
����
��

�� 
� 	��	�	
��
�� ���	-
���������	� �������� � ���	�	��
�� ���	�������, 
�	"�	���	 
�	�	�
��� ������, �����
�=;��� ����	
���
�= ��������� 
���	����������� � �������	

�� ��	����	
 � 	�	"�

	��� ���-

���� �	
����
	�	 ����	
�. 

 
 
 

������� 	.�. 
 

�$��5���� ��������6 � '���'  
/�'����3�+����� "���$��� – ����������(� ��"��$56 

 
 

%��	����������� �	������, ��	
	����� 
 �	���� 
 
���	�-
;�� 
����, 
����	 	������ �	����

	� 
���
�� 
� ���	�������-
���= �������=. & 2006 �. 
 �	���� "��	 82 ��"#���� $��������, 
��� 
�"�=������ ������
�

�� �"��� 
�����
��, 
 2009�. – 58 
����	
	
, 
 2010 �. – 59 ����	
	
, 
 2011 �. – 55 ����	
	
. 

%��	����������� �	������ ���
��� � � �	
�!�
�= �	'��-
��	���. ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
��	� ��� 
 �	�-
��� 
 ���	�, ��� � 
	 
��� ��������
�� 	������ (��"���� 1). 

 
 
 

                                                 
56 ������ �	��	�	
��
� ��� �	����'�� �D,$ (���
� J12-03-00555 
«%������
���� ���	���������	�	 �	
���
�� � ���	����������� �	��-
����») 
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-�)���� 1 
�*''���(� ��933�����$ ���/��'��$� (�&�)  

� ������ � 3�/������(� ���*���57 

������ �&� 
2006 �. 2009 �. 2010 �. 

�	�������� $�������� 1,296 1,537 1,569 
?�
�����
��  
��������
�� 	���� 1,197 1,415 1,450 

��
��	->����
��  
��������
�� 	���� 1,201 1,413 1,444 

I'
�� ��������
�� 	���� 
1,417 

1,497 1,510 
��
��	-(�
�������  
��������
�� 	���� 1,939 1,999 

���
	�'����  
��������
�� 	���� 1,264 1,502 1,536 

O�������� ��������
�� 	���� 1,339 1,617 1,659 
��"������  ��������
�� 	���� 1,344 1,638 1,642 
%���
�
	��	�
��  
��������
�� 	���� 1,404 1,575 1,579 

 
�	 ��

�� $	
�� �	�����
	�	 �����	
�
��, 
 
���	�;�� 


���� �����
�=;��	 "	��� 93% �	'��
�� (���	����� ��

�� 
�	�	
�� ����������	
)58, �	�� �	'��
�� ���
	� 	�����
	��� 
"��� �����=;�� (��"���� 2). 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
57 ��'�� �	�����:http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/ 
population/demography/# 
58 ��'�� �	�����:http://fz122.fss.ru/index.php?PHPSESSID= mrp-
ndbcn068.vdb4jig7442i4e48 
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-�)���� 2 
<��������$� � /��6 ���/���� ��
��� �+���/���$�  

 "� /���(' 2��59 

�+���/���$� 
���/���6 

<����  
��/��5���6 

���6 ��/��5���6  
� �)?�' +����  
���/���� (%) 

2011 �	� 
1 ��"�
	� 849022 50,5 
2 ��"�
	� 598559 35,6 
3 ��"�
	� 167297 10,0 

"	��� 3-� ����� 65088 3,9 
1 �

��� – 1 �=
� 2012 �	�� 

1 ��"�
	� 491436 48,9 
2 ��"�
	� 368722 36,5 
3 ��"�
	� 107892 10,7 

"	��� 3-� ����� 42142 4,2 
 

& 
���	�;�� 
���� ����� 	�	"�

	 �������
	� 	��
�� ��-
��������

	��� ��� ���	���������	� �	������. /�� ������ �	-
���'
��� 	������� 	�
	� �� ����� ��	'
��. B� ��!�
�� 
�	"-
�	���	 ��� 	"	�
	
�
�� �����, 
�����
� ������ 
� ��������
�� 
� ����	
���
�� ���� ���	���������	� �	������, � ���'� ��� 

�"	�� 
��"	��� �����
�

�� ��� � �� �
	�
����

	� �	����-
���	
�� 
 ��'��� �	
��	��
��.  ����!���
�=;�� 	��� 80-� ��. 
�
���������
��� 	 �	�, ��	 ���� 
	
�� ���� 
� 

	����� ��� 
� 
�	��������=��� ������ ����, �	 
�����
�� (�	 ����
�� ����, 
 
	�
	!�
�� �	'����	���) "����	 � 
�� ���
�����. 

&  ��
��"��-	���"�� 2009 �. 
 �	���� �	�����	� "��	 ��	
�-
��
	 �	��	�	������	� 	"����	
�
�� «����� � �	'����	���». & 
�	�� 	"����	
�
�� 	���!�
����� '�
;�
� 
 
	������ 	� 18 �	 
45 ���. ����
���
�� �	 
	������ ��'� 
� "��	. ���	� ��	
	-

                                                 
59,� �	���;�
�� �	�� ���
�� �	'��
�� �	'�� 	����
��� 
���
�� ���-
'� � 
������
�� 
 ����	�����

�� 
	����� ���	�����

�� �	�	��
�� 
	�
	������
	 �	�	��� '�
;�
, 
 �	�	��� ���	"����=� �	'��
��  
���
	�	 ��"�
�� (����
�� 
	����� ������ ��� �	'��
�� ���
	�	 ��"�
-
�� – 	�	�	 24,5 ��� – �	 ��

�� ����	
	
, ��� �	"�������  ���������� 
�	 	�����
	��� �	'��
��) 
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����� 
 30 ��"#����� �$, �������
��=;�� 
�� ��������
�� 
	�����.60 �	��� �	�	
�
� (49,3%) 	��	!�

�� ����'
�� '�
-
;�
 "��� 
 
	������ 25-34 �	��. ����
�� 
	����� '�
 �	���
��� 
32,3 �	��, ��'�� – 35,0 ���, 
�����'
�� ������� – 34,9 �	��. 

����� ����	�����

�� 	���
����� ���'�� 
���	 ������� 

������� '�����	� � 	'�����	� ����	 �����. %�� 	��
�� 
���-
��
��� ��� ���	���������	� �	������ *�� �	�������� 
�'
�, 
�	��	���� 	� 
�� ��
���� ����������

	��� ��� � 	�
	!�
��  � 

�� 
�����
�� (��� 
����� ����	�����

�� 	���
������ *�	
	-
�������� ���� �	��� 
	����
������� �=���� � 
����� '����-
��� � 	'������� ����	� ����� ��	��	 ��� �	�	�
�����
�� 
���	�
�� �	
�!�
�� ��	

� '��
�). �	 ���

�
�= � '������� 
����	� �����, 	'�����	� ����	 ����� («��	���	 
���	 ����� 
(
��=��� ���=;����) &� �	"�������� �����?») 	"������ 

�����!��� �
������������ � ��	�
	����������61 
	��	'
	-
�����. �
�!� �	�	
�
� ����	
��
�	
 (57,7% '�
;�
 � 51,4% 
��'��
) ��� 
������ 
��� 
�	"�	����� ���	
�� �	���� "� 
����� �
	�� �����, � 
��
	��� "	��� ���
���� (25,2% '�
;�
 � 
26,4% ��'��
) – ��	��. & ������
� �	�	 ����� �����, �	�	�	� 
����	
��
�� �	"������� ����� (	'�����	� ����	 �����), 	
� 
���'� ��;� 
���	 
���
��� �
	�� �����. ,	 ����� �� �	�� �	-
���
���� �'� ��
�� �	�	
�
� (46,5% '�
;�
 � 49,5% ��'��
). 
����� '�
;�
 � 21,8% ��'��
 �	"������� 	���
������� 	�
�� 
��"�
�	�, � ��	�� � "	��� ����� 
�����
����� ����� ��!� 8,6% 
'�
;�
 � 12,2% ��'��
. 

O ��'��
 
 ����
�� 
���	���	 
�!�, ��� � '�
;�
, ��� '�-
����	� (2,38 ��	��
 2,28), ��� � 	'�����	� (1,90 ��	��
 1,72) ����	 
�����. ����� ��
���
�� �������
������  ����	�����

�� 	���
��-

                                                 
60 �"����	
�
�� �	������ ����	�����

	�	 �	
���
�� 
�����
��, 
���-

�� 
� 
��	 ����	�	
 ������
� '��
� 
�����
�� � 	�����
�� ��� ���	-
���������	� �	������ ���
������� ��	
���� 	��
�= 2012 �. (10 ���. 
'�
;�
 � ��'��
 
 30  ��"#����� $��������) 
61 ,� �	����	�
	 �	�
�= ���������= '�
;�
��� 	'�����	�	 ����� 
����� � �	
�� ����	�����

	�	 ����	��� �����
�=� B.@.)
����
 � 
D.).A	
������� (��. )
����
 B.@., A	
������� D.). @	'
	 �� ���	��-
�	
��� ��

�� 	" 	'�����	� ����� ����� 
 ��	�
	�� �����

	��� 
���-
��
��? // &	��	�� ����������, 2000, J11, �.60). 
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��� ����� ����	 
 "	��!�
��
� ������	
�
�� ����	�����

	�	 
�	
���
��, ��	
	��
!���� 
 
�!�� ����
�. ����	�����

�� 	��-
�
����� �	 ��������
�� 	������ 	���'�
� 
 ��"���� 3. 

-�)���� 3 
�����'�� � ���/��'�� +���� /�$�� "� 3�/������(' ���*��' 

2�/������(� 
���*�� 

���?��( %*�+��( 
���/��� 

�����'�� 
+���� 
/�$�� 

���/��� 
���/��'�� 

+���� 
/�$�� 

���/��� 
�����'�� 

+���� 
/�$�� 

���/��� 
���/��'�� 

+���� 
/�$�� 

?�
�����
�� 2,22  1,66  2,20 1,75  
��
��	->����
�� 2,47  1,73  2,21  1,82  
I'
�� 2,37  1,80  2,63  2,08  
���
	�'���� 2,27  1,72  2,41  1,91  
O�������� 2,32  1,85  2,32  1,93  
��"������ 2,25  1,70  2,43  1,94  
%���
�
	��	�
�� 2,22  1,64  2,30  1,78  

 

�'�����	� ����	 ����� 
�!� �
�� �	���	 � ��'��
 I'
	-
�	 ��������
	�	 	�����, 
	 � '�
;�
 
� 
 	�
	� 	����� ����
�� 
	'�����	� ����	 ����� 
� ���
�!��	 1,85, �	�� '�����	� ����	 
����� – 
�!� �
��. /�� ���
��� �
���������
��� 	 
�	"�	���	-
��� 

���
�� �	�	�
�����
�� ��� ���	���������	� �	������, 
�	�	��� �	�
	��� ������
	 �	������� �����
 ��'�� '������� � 
	'������� ����	� ����� (
 �	 '� 
���� 	������� �������
	�  � 
"	��� ��	'
	� ������� – �	
����� '�����	� ����	 �����). L���	 
�	'��

�� ����� � '�
;�
 � ��'��
 �	 ��������
�� 	������ 
�	����
	 
 ��"���� 4. 

 

-�)���� 4 
<���� ���/���(� /�$�� "� 3�/������(' ���*��' 

2�/������(� ���*� <�������/���(� /�$�� 
���?��( '*�+��( 

?�
�����
��  1,26 1,35 
��
��	->����
��  1,38 1,35 
I'
��  1,44 1,57 
���
	�'����  1,47 1,51 
O��������  1,39 1,34 
��"������  1,38 1,51 
%���
�
	��	�
��  1,35 1,41 
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���	� 
��	�	� ����	 �	'��

�� ����� – � '�
;�
 
 ���-

	�'��	� � I'
	� ��������
�� 	������, ���	� 
���	� – 
 
?�
�����
	� � %���
�
	��	�
	� 	������.  

����	
��
��� ����������� 
�"	� �� 12 �����, �	�	��� �=�� 
�	���� "� �	����� 
 '��
�. �����
� �� 
�'
	��� ���
	 ��� 
	���!�
���	�	 
�'
	 "��	 	��
��� �	 5-"����
	� !���� (	� 
«1» – �	
��� 
� 
�'
	, �	 «5» – 	��
� 
�'
	). 

q��
� 
 �����������	
�

	� "���� («
� ��	��	 «����� ��-
��=», � ����� ��, �	��	� 
 �����������	
�

	� "����) – 
� ���-

���	� ����� � 	"	�� �	�	
. %
	� ����� � '�
;�
 – 
� 7 �����, 
�.�. 
	 
�	�	� �	�	
�
� ������ �� 12 ����� (�	��� ������
	�	 
�	��� � 	"���	
�
��), � ��'��
 – 
� 5 ����� (�	��� ������
	�	 
�	���).62 ?��� «
�������� �
	�� �����» 	��
��� 
� «1-2», �.�. 
��� 
�
�'
�=, 18% '�
;�
, � ��� 	��
� 
�'
�= (�.�. ���� *�	� 
���� 	��
�� «5») – 62%. �	 ���

�
�= � ���	�
�� ������	
�-

���, ��	
���

�� 
 �
����	� 	"����� 
 2006 �., ��

	��� �
	�� 
����� � '�
;�
 � ��'��
 
��	��� (
 2006 �  	
� ��
����� � 
'�
;�
 11 ����	 
 ������ �� 13 ��

	����, � � ��'��
 –  10-�  
����	63. ��	
���

	� 
 2006 �. ������	
�
�� 
 G�����	� 	"����� 
�	�����	, ��	 
 �����	'�

	� ������ �� 17 '��
�

�� ����� ��� 
�
	�, ��� � ��	� ����� ��
���=� � '�
;�
 � ��'��
 �		�
��-
��
�

	 �����	����
�� �  �	����
�� �����. &����	, 	�����

	� 
�	
�!�
�� �
����	��� ���� – ����� �
	�� �����, �
���
	 � ��	-

	���	� 
 
���	�;�� 
���� ����

	� ���	���������	� �	����-
�	�, 
����
��

	� 
� ��������	
�
�� �	'��
�� ���'�� 
���	 

�	�	�	 ��"�
��. ���
�� '�
;�
��� �����
�� '��
�

�� ��-
��� �	 ��������
�� 	������ ���
���
� 
 ��"���� 5. 

 
 

                                                 
62 ���
�� ������
�� '��
�

�� ����� ���
	����� �	�	��, ��	 	� 
�� 
��
���� ���
		�����
	��� �	���'�
�� �
��
������
�� '��
�

�� 
����� ��� ��	
���
�� ���	���������	� �	������ (
� ��	 "���� ���-
������ �	�	�
�����
�� ������� �����: 
� �	'��
�� 
�	�	�	 ��� ���-
����	 ��"�
�� ��� 
� �	���'�
�� 

������
�� �����) 
63 ����� � �	'����	���. ��
	

�� ���������� ���	�
	�	 	"����	
�-

��. @., 2006, �.71  
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-�)���� 5 
������ ���?���'�  �$�"��� ������$� ��+��  

/�6 ��� ��'���(� ��
����(� �����. 2�/������(� ���*�� 
2�/������(� 

���*� )��� 1 ��)���� 2 /�$�� 3 /�$�� 

?�
�����
�� 4,23 4,90 4,04 2,09 
��
��	->����
��  3,63 4,92 4,05 2,76 
I'
��  4,18 4,94 4,33 2,46 
���
	�'����  4,20 4,84 4,04 2,05 
O��������  4,36 4,91 4,44 2,14 
��"������ 4,38 4,82 3,83 2,13 
%���
�
	��	�
��  4,40 4,94 3,93 2,23 

 
,��"	��� 
��	�	  	��
�
��� �����������	
�

�� "��� '�-

����
��� O������	�	, ��"����	�	 � %���
�
	��	�
	�	 ����-
����
�� 	����	
. ?�

	��� �	���	 	�
	�	 ��"�
�� 
	 
��� 
	������ 
�!� ��

	��� �����������	
�

	�	 "����, ��	, 
����	, 
	���'��� ����
�
�� 	�
	!�
�� � �����������	
�

	�� "����, 
��	���	��;�� 
� �	���	 
 
�!�� ����
�. ,	 ��

	��� �����, 
�	����
	 ����������� ������	
�
�� �	�	��'� 
 2006 �.64 (
 
�� 
����
���� 
	��	� 	 �����, � 
� 	 �����������	
�

	� "����), "�-
��  
�!� ��

	��� 	�
	�	 ��"�
��. ?�

	��� ����� 
��	�� � 

� 
��
����	��� 	� ��� �����
	� �	������, 
	 ��

	��� ����������-
�	
�

	�	 "���� ��
����� � ��
���� 	� *��� ��� (	
� �
���
� � 
	���
������� 
� 
���	����� �����, �	�	��� ��;� �	'�=� 
 ��-
���������	
�

	� "����). ,��"	��� 
��	�	 	��
�
��� �
���-
�	��� ��� 
�� �
	�� ����� – '�
;�
� O������	�	 � I'
	�	 
	����	
, 
���	 – ��"����	�	.  

?��� ����� ��	�� ����� 
��	�	 	��
�
��� '�����
���  ��-

��	->����
	�	 (� *�	� ��������� 
� ���
�� 
����� 
�	'���
-

��, �	��	���� ����	 �	'��

�� ����� � 
�� 	�
	 �� ����� 

����� ����� ��������
�� 	����	
, 
 �	 '� 
���� '�����	� � 
	'�����	� ����	 ����� – 	�
	 �� ����� 
��	���) � I'
	�	 
	����	
, 
���	 – ��"����	�	. ?�

	��� 	�
	�	 ��"�
��, ��� �'� 

                                                 
64 ���	!�
	 1500  �	�	��� �=��� �	 35 ��� 
 18 ����	
�� �	����. 
�"����	
�
�� ��	
	���	�� �	� ���	
	���
	� G.G.��"��	
��	�	 �	 
������ @�
����
�	����
����  �$  
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	������	��, 
�!� ��

	��� �����������	
�

	�	 "���� 
	 
��� 
	������, 
	 
 ��
��	->����
	�, I'
	� � O������	� 	������ 
��'� �
	� ����� 
�'
��, ��� �����������	
�

�� "���. & O����-
��	� � I'
	� 	������ *�	 �	'�� "��� �
���
	 � 	�
	������
	 

��	�	� 	��
�	� �
	�� ����� ��� '��
�

	� ����, 
 ��
��	-
>����
	� – � 
���	� 	��
�	� ��� "����, ��� � �
	�� �����65. ,	 
 
�="	� ������ *�	 �		�
	!�
�� 	��
	� "���� � �
	�� ����� �	-
����
���, ��	 
 �����

�� 	������ ��'� �
	� ����� �
��=��� 
"	��� 
�'
	� '��
�

	� ����= �	 ���

�
�= � "���	�. ���
�� 
'�
;�
��� 

������
�� '��
�

�� ����� �	 $�������
�� 
	������ 	���'�
� 
 ��"���� 6. 

 
-�)���� 6 

������ ���?���'�  �$�"��� ������$� ��+��  
/�6 ��� ����'���(� ��
����(� �����. 2�/������(� ���*�� 

2�/������(� 
���*� �)��
������ ������� ��
�����'��$� 

?�
�����
��  4,16 4,23 2,46 
��
��	->����
��  3,75 3,73 2,44 
I'
��  4,11 4,24 2,92 
���
	�'����  3,99 4,15 2,22 
O��������  4,01 4,23 2,18 
��"������  4,16 4,05 2,31 
%���
�
	��	�
��  4,02 4,10 2,41 

 

                                                 
65 & 	"����	
�
�� 
�	���� �����=;�� 	"�����:  
 ��
��	–>����
�� 
	����  - (���
�
��������, ,	
�	�	�����, ���	
����. & I'
�� 	���� – 
�����"����: (�"����
	-A���������, (������
	–L���������, ��
��
�� 
������ ()��
��), ���
�	�	������ ����, )������
���� 	"�����. & 
O�������� 	����  - L���"�
���� 	"����� � R���	–,�
����� )�. %	�� 
�����, �	'��

�� 

� "����, 
 *��� ����	
�� 
� 
�!� ����
�� �	 �	�-
��� – 26,6%  (2009 �.). ,	 ����	�����

	� �	
���
�� � ��	 ���������� 
	����=� 	� ������� ��

	����. &��	��
	, ������� 	'����� �	�� 
 *��� 
����	
�� 

�"���
	� �	'����	��� �� ���� �	'��
�� 
�	��� ����� 

� 
"����, ���� 
� "���� ��	
	������ ���	����������� �	������, 
����
-
��

�� 
� ��������	
�
�� �����������	
�

	�	 "����. 
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,��"	��� 
��	�	 	��
�
��� ����  «	"���	
�
��» '�����
�-
�� ?�
�����
	�	 � ��"����	�	 	����	
, 
���	 – ��
��	-
>����
	�	 � O������	�	. «O����, ��	�
�'�
�� �	 ��"	��» (����-
��
�� �	��) – '�����
��� I'
	�	, ?�
�����
	�	 � O������	�	 
	����	
, 
���	 – ��
��	->����
	�	.  & ��"����	� � %���
�
	-
��	�
	� ��������
�� 	������ ���� «�	����
�� 	"���	
�
��» 
	��
�
����� 
�!�, ��� ���� «�
	� �����». ?��� «�������» 	��-

�
��� 
�'�, ��� ���� ����� �
	�� ����� �	���	 '�����
��� 
?�
�����
	�	 � ��
��	->����
	�	 	����	
. &	 
��� 	�����
�� 
	������, ��	�� �����

�� �
�� 	����	
, ��� '�
;�
 �����	���-
����
�� �������, ��� �
	� �����. 

%�� ��'��
 ��������
�� 	����	
 ��

	��� �
	�� ����� 
�-
!�, ��� ��� '�
;�
 *��� '� 	����	
. ?��� «	"���	
�
��» � ��'-
��
 
��� 	����	
 
�'�, ��� ���� «�
	� �����», 
	 �	���	 
 
I'
	� 	����� ��'��
� 	��
��� �
	�� ����� 
�!�, ��� �������. 

q�����	� � 	'�����	� ����	 ����� �	�	'�����
	 �
���
	 �  
������ ������, ��� «�
	� ��� ��	� �����». � �	��	� ��

	��� 
�
�� ����� 	� 1-�	 �	 5-� '�����	� ����	 ����� � '�
;�
 ������ 

� 0,68 ��"�
��, � 	'�����	� – 
� 0,9. � �	��	� 	��
�� ��	�� ��-
��� 	� «1» �	 «5»  '�����	� ����	 ����� � '�
;�
 ������ 
� 0,94 
��"�
��, � 	'�����	� – 
� 0,8 ��"�
��. �		�
����
�

	, � ��'��
 
� �	��	� ��

	��� �
	�� ����� 	� «1» �	 «5» '�����	� ����	 ��-
���  ������ 
� 0,77 ��"�
��, � 	'�����	� – 
� 0,94 ��"�
��66. 

+ � '�
;�
 � � ��'��
 � �	��	� ��

	��� �
	�� ����� 
	'�����	� ����	 ����� ������ 
 "	��!�� �����
�, ��� '�����	�. 
@	'
	 �����	�	'���, ��	 ��

	��� ����� 	�������

	� 	��-
���
	��� 
�������� �	�	�
�����
�� ����	�	� �	'��
�� �����. 
���	�
	� ������	
�
�� �	 �
����	� 	"����� �
���������
��� 	 
�	� '�: � �	��	� 	��
�� �
	�� ����� � '�
;�
 � 1-2 "���	
 �	 
4-5 "���	
 '�����	� ����	 ����� ������ 
� 0,4 ��"�
��, � 	'���-
��	� – 
� 0,99, �	�  '� ��������� � 
 	�
	!�
�� ��'��
: '����-
�	� ����	 � 
�� ������ 
� 0,59, � 	'�����	� – 
� 0,88 ��"�
��67.  

                                                 
66 +���
�
�� �����	������	�	 ����� ����� 
 ��
����	��� 	� 	��
�� 
��	�� ����� 
� ���������
����� ��-�� �	�	, ��	 "	��!�
��
	 ����	
-
��
�	
 
���	 	��
��� ����= '��
�

�= ����, ��� ��	� �����. 
67 ����� � �	'����	���. ��
	

�� ���������� ���	�
	�	 	"����	
�-

��. @., 2006, �.72. 
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B��� � '�
;�
 ��

	��� �
	�� ����� ����� "� ���	� '�, ��� 
��

	��� 1 ��"�
��, �	 '�����	� ����	 ����� � 
�� �	��	 "� 

������  
� 0,14 ��"�
��, � 	'�����	� – 
� 0,2.68  O ��'��
 � 
�	��	� ��

	��� �
	�� ����� �	 ��

	��� 1 ��"�
�� '�����	� 
����	 ����� 
��	��	 "� 
� 0,18 ��"�
��, � 	'�����	� ����	 ��-
��� – 
� 0,26 ��"�
��. /�	 	�
�����, ��	 ���	����������� �	��-
���� 
 	"����� �	'����	��� �	�'
� "��� 
����
��
� 
� �	���	 

� "	��� �	�
	� ��	
���
	��
�� �	���"
	��� 
 ����� (��� 
� 
�	���;�
�� ���
��� ��'�� '������� � 	'������� ����	� 
�����), 
	 � 
� �	
�!�
�� ���	� �	���"
	��� 
 �����. 

����	�����

�� 	���
�����, ������� ��

	����,  ��� �'� 
	������	��, 
��	������
�

	 �
���
� � � 	��
���� 
�����
��� 
��� ���	���������	� �	������. & 
���	�;�� 
���� ��

	��� 

�	�	�	 ��"�
�� 
��	��� �	 ���

�
�= � 2006 �., 
����	 "	��-
!�= �	�� ������� ���������� 
	
�� ��� ���	���������	� �	-
������, 	�	"�

	 ���	� ����, ��� ������
���� �������. @	'
	 
�����	�	'���, ��	 ���� �	 ��"� ��	������ �	
�!�
�� ��

	��� 
�
	�	���
	��� 
� "���� *������

	�, ���� 
 �� 	�
	
� 
� "���� 
��'��� *�	
	�������� ����. 

���	!�

�� 
 ������	
�
�� ���������	�� ������
��� 
 �	-
����� �
����	��� ����������� 
 
���	�;�� 
���� ����, �	�	-
��� �	��� (��� �	��� "�) �	
����� 
� �� ��!�
�� ����� "	��!� 
�����, ��� 	
� �	"���=���. 

�	 ��������
�� 	������ ���  "	��!�
��
� '�
;�
 
��"	-
��� 
�'�
 ������
���� �������. ,� ���
	� ����	 �	 �
����	��� 
��� �	'��
�� ��"�
�� ��	 �	���
��� 	� 18%  '�
;�
 
 ��
��	-
>����
	� ��������
	� 	�����  (����� 
����� ��	��
�; '���;-

�� ��"����� 
 *�	� 	����� �	���
��� 
� 1 ����	 27% '�
;�
) 
�	 43%   
 %���
�
	��	�
	� (32%  '�
;�
 	������� �
����	��� 
��� 
�� ��"�����).  

q���;
�� ��"����� 
� ���
	� ����� �	 �
����	��� ��	���  
� 18% '�
;�
 
 I'
	� ��������
	� 	����� (����� 
����� 
��	��
�, 
 *�	� 	����� ������
���� ������� 
� ���
	� ����	 
�	���
��� 32% '�
;�
),  52% – O������	� ��������
	� 	����� 
(������
���� ������� – 21% '�
;�
). &���	 �	 	������ *�� �
� 
                                                 
68 ������ ���

�
�� ��
��
	� ��������� ��� �
����	���  0,05 � R2 =0,98. 
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���� 
� ���
	� ����	 �	���
��� (�� ���������
	 
	��	'
�� 
200%): ?�
�����
�� – 57% '�
;�
; ��
��	->����
�� – 55%; 
I'
��  – 50%; ���
	�'����  – 54%; O��������  – 72%; ��"��-
����  – 64%; %���
�
	��	�
�� – 76%. ,��"	��!�� �
���
�� *�� 
���� ����� ��� '�����
�� %���
�
	��	�
	�	, O������	�	 � 
��"����	�	 ��������
�� 	����	
. @	'
	 �����	�	'���, ��	 
���

	 
 *��� 	������ ����	
���
�� ������
���� �������, � 
���'� ��"����� � ���	�� 
� ���	"����
�� '���� (�	���
����� 
������	
 ��� ����� ���
	
�����
	�	 
�
	��  
 ��
����	��� 	� 
����� �����) ��	��� �	
����� 
� �	'��
�� �;� 	�
	�	 ��"�
��69.  

�	�	"�� 
� ��"�
�� �	 1,5 ��� �	���
�� 
� ���
	� ����	 �	 
�
����	��� �
�������
	 ��
�!�� ��	��
� '�
;�
, � ���

	, �	  
��������
�� 	������: "	��!� 
���	 
 %���
�
	��	�
	� 	�����– 
13%,  ?�
�����
	� – 12%,  ��
��	->����
	� – 11%,  I'
	� – 
11%,  ���
	�'��	� – 8%,  O������	� – 7%,  ��"����	� – 9%. 
A	��!� 
���	 �
����	��� �	�	"�� 
� ��"�
�� �	 1,5 ��� 	��
�
�-
�� '�
;�
� ?�
�����
	�	 �  %���
�
	��	�
	�	 	����	
. 

q�
;�
� 
������� ���'� �	�	�
�����
�� 
	��	'
�� ��-
�� �	
�!�
�� �	'����	���. A	��!� 
���	 	������� �
����	��� 
����� ���, ��� �	��	�
�� 	����� �����, �		�
����
�=;�� �����-
��, ��	�	"
	����  � 
	��	'
	���� – 39%; ����, �
���

�� � 
'�����, 
�������, ������
	� �	��!�
�� ������� ��� ��"����� 

� ���	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 1-2 �����, �	�
	� �	��-
!�
�� ������� ��� �	'��
�� ���� ����� – 34% (�� ��������� 
 
300%, �	��	���� 
�"������� ��� ����).  

���'� 
�'
��� ��� 	��	!�

�� �������
������ �����=-
;�� 
	��	'
�� ����: �	
�!�
�� ������� �	�	"�� �	 ��	�� �� 
��"�
�	� �	 1,5 ��� �	 50% ����"	�
	� ����� 
� ���
	�	 ��"�
-
�� � 60% 
� 
�	�	�	 � �	�����=;�� – 23% �	�	'�����
�� 	�
�-
�	
; �	
�!�
�� �	����
	��� ��� ����� ������
�

	�	  

                                                 
69 %�� '�
;�
, �	"���=;���� �	���� ��"�
��, 

� ��
����	��� 	� ��	 
	�����
	���, *�� �
� ���� – ����� 
�'
��. ) ��� '�
;�
, 
� �	"���-
=;���� ����� ��"�
��, 
�'
�� �	�	"��, �	�	���, ��� �'� 	������	��, 

	����
���=��� �=���� ��� ���� �	
�!�
�� ��	

� '��
� ����� � 
������ 
		";�. 
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����
		���
�
�� � 	"���	
�
�� ��� ����� – 22%.70 ,�'
	 	���-
����, ��	 ��� 

���

�� �'�, ��� � 
	��	'
�� ���� ���	�����-
����	� �	������ ������� ��� ��"� 	�
	������
	 "	��� 
�
������� �	������, � �	�	��� ��

	��� �
	�� � "	��� ����� 
	�
	������
	 
��	��. 

B��� 	"#���
��� 
�� ���� 
 ��� 	�
	

�� ������, �	 �	��-
��� �����=;��, 
��"	��� 
�'
�� ��� 
�����
�� ���� �	�����-

	-���	���������	� �	������ 
 	"����� �	'����	���: ����, 
	�
	��;���� � '���;
�� ���	
��� (
�"��
� 
	��	'
�� 
���), – 
���	 	�	�	 80% (�� ��������� 
 300%); ����, 	�
	��-
;���� � ������� �	�	"�� (
�"��
� 
	��	'
�� ��� 
��"	��� 
�
������), – 
���	 63%; ����, 	�
	��;���� � ������� ����
��� 
(
�"��
� ��� 
��"	��� �
������ – ����
		���
�
��, ��
��	
-

	� 	"������
�� '�
;�
, 
��	�
�� ��"	��� ��
� ��� ��"��� 
������ ��"	�� ��� �������), –  "	��� 58%.  

&������ �
� 	�
	

��, 
	��	'
	, �����
�

�� � �	��� 
���
�� 
�����
�� 	����	
, ���	
�� � ���� �	������. K��-
$�����(� $�: ����� ���

�� «����-���	
��» – �	��	�
�� 	���-
�� ����� (37%); 
� 
�	�	� ����� – ������
	� �	��!�
�� ������� 
��� ��"����� 
� ���	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 	�
	�	–
�
	�� �����, ��	 �	�
	� �	��!�
�� ��� �	'��
�� ��	�� ����� – 
37%.  ������-��"�/�(�: �	��	�
�� 	����� ����� – 51%; ��-
����
	� �	��!�
�� ������� ��� ��"����� 
� ���	"����
�� '�-
���  ��� �	'��
�� 	�
	�	–�
	�� ����� � ��	 �	�
	� �	��!�
�� 
��� �	'��
�� ��	�� ����� – 40%. 0��(�: �	��	�
�� 	����� 
����� – 36%; ������
	� �	��!�
�� ������� ��� ��"����� 
� 
���	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 	�
	�	–�
	�� �����, ��	 
�	�
	� �	��!�
�� ��� �	'��
�� ��	�� ����� – 35%.  #������-
����: �	
�	�
	� ����	���
��
�� «������
��	�	 ��������» � 
�	��� �	'��
�� �������	 � �	�����=;�� ����� – 30%; ��	���-

�� 
������ �	�	"�� 
� ����	� 	������ �	 ��	�� �� 
�	��� ��-
"�
�	� �	 2 ���, �� ������� ��"�
�	� – �	 3 ��� – 27%.  
L��������:  ��	���
�� 
������ �	�	"�� 
� ����	� 	������ �	 
��	�� �� 
�	��� ��"�
�	� �	 2 ���, �� ������� ��"�
�	� – �	 3 
��� – 37%;  ������
	� �	��!�
�� ������� ��� ��"����� 
� ���-
                                                 
70 �	��	���� 
	��	� "�� ��������, �	 	�
��� 
	 �
	�	� 	����������� 

�"	�	� �������
��

�� 
 
	��	�� 
	��	'
�� ���. 
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	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 	�
	�	-�
	�� �����, ��	 �	�
	� 
�	��!�
�� ��� �	'��
�� ��	�� ����� – 33% (�	��	�
�= 	����� 
����� 
�"���� �	'� 33% '�
;�
). ��)������: �	��	�
�� 	���-
�� ����� – 50%; ������
	� �	��!�
�� ������� ��� ��"����� 
� 
���	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 	�
	�	-�
	�� �����, ��	 
�	�
	� �	��!�
�� ��� �	'��
�� ��	�� ����� – 27% (����� ����, 
��� �	
�!�
�� �	����
	��� ��� ����� ������
�

	�	  ����
	-
	���
�
�� � 	"���	
�
�� ��� ����� 
 *�	� 	����� �	������ 
24%). ���������$�+�(�: ������
	� �	��!�
�� ������� ��� 
��"����� 
� ���	"����
�� '����  ��� �	'��
�� 	�
	�	-�
	�� 
�����, ��	 �	�
	� �	��!�
�� ��� �	'��
�� ��	�� ����� – 41%, 
�	��	�
�� 	����� ����� – 38%.  

�	���	 '�
;�
� O������	�	 	����� �	���
��� 
� ���
	� ��-
��	 ����= ����, ��� ��	���
�� ������
	 	�����
���	�	 	������ 
�	 ��	�� �� ��"�
�	�: �	 2-� ��� – �� 
�	��� ��"�
�	� � �	 3-� 
��� – �� �	�����=;��� ������. /�� ���� 
��=��
� 
 ��	��� ��-
��� 
�'
�� '�
;�
��� ���
	�'��	�	, O������	�	 � ��"����	-
�	 ��������
�� 	����	
. �	�	"��  
� 
��=��
� 
 ��	��� ����� 
�
������ ��� '�
;�
��� ?�
�����
	�	, ��
��	->����
	�	, 
I'
	�	 � %���
�
	��	�
	�	 ��������
�� 	����	
 – ��� 
�� 

�'
�� �	��	�
�� ����"	�
�� ����� � ����, �
���

�� � '�����.  

%�� ��'��
 ��������
�� 	����	
 	�
	������
	 "	��!�� 
�
���
�� ����� ����, �
���

�� � '����� � �	��	�
	� 	����	� 
�����. �	 ��������
�� 	������ 	�
��� ��'��
  �
����	 
� 	�-
�������� 	� 	�
��	
 '�
;�
, 	�
��	 ��'�� ��������
��� 
	������� �� �
�
�� �
�������
	 �����������, ��'� 
 ����� ���, 
�
���

�� � '����� (����= ����, ��� «�	
�	�
	� ����	���
��-

�� ������
��	�	 �������� � 
� �������	 ��"�
��»: 
 O������	� 
	����� 
��
��� �����
�

	� 12% ��'��
,  � 
 %���
�
	��	�
	�– 
32%). & ���
�= ��	��� ����� 
�'
�� ��� �	�	"�� 
� 
	!�� � 
��'��
 ��
��	->����
	�	, ���
	�'��	�	 � O������	�	 ����-
����
�� 	����	
.  

O��
��
�� 
���
��� 
 	";�� 
����� 	��
�� ������������ 
�	�	�
�����
�� ��� (���
���

�� ��	��
�� – 
� 	� ��� ��	��
-
�	
, � 	� �����	�). �	����
	 ������	
�
�= �	�	��'�, ��	
���
-
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	�� 
 2010 �.,71 ��� 
������ �	���	 ��;���
�=;�� ��� "��� 
�	�	
� ����
��� �
	� ����	�����

	� �	
���
�� 48% 	��	!�
-

��, � ��� 

���
�� �	�	�
�����
�� ��� – 60%. ,	 � � *��� 
	�
���� 
�'
	 	�
	������ 	��	�	'
	. �	 ����������� ������	-

�
�� ��%@�q, "	��� 83% ����	
��
�	
, �	��
!�� ��"�
�� 
�	��� 

���
�� 
	
�� ��� ���	���������	� �	������, 	�
�����, 
��	 ����������� ���� 
� �	
����� 
� �� ��!�
�� �	���� "	��-
!� ����� ��� �	���� �� ��
�!�.72 ���������� 	"����	
�
�� 
«����� � �	'����	���» �	������ �����=;��: 86% '�
;�
, �	-
��
!�� ���
	�	 ��"�
�� �	��� 

���
�� 
	
�� ��� ���	�����-
����	� �	������, 	�
�����, ��	 *�� ���� 
� �	
����� 
� �� 
��!�
�� 	 �	'��
�� ��"�
��, � �	 '� ���	� 	�
����� 69% '�
-
;�
, �	��
!�� 
�	�	�	 ��"�
�� (
���	��� 
� ����= ����, ��� 
������
���� �������).  

& �	 '� 
���� ��
����� ������
	�	 �	*������
�� �	'���-
�	���, � 	�	"�

	 �	 
�	��� � ������� �	'��
��� (
 ��� ����	-

��, ��� �	"������� �		�
����
�=;�� ����������), 
�
���������
��� 	 �	�, ��	 �	'����	��� 
 �����
�����
	��� ���-
���. %��	 
 �	�, ��	 
�����
�� � �����
	� �	
���
�� �������=�-
��.73 ���������� ������	
�
�� �	�	��'� 
 2010 �. �	������, ��	 

�'
�� ��� �	'��
��  �;� 	�
	�	 ��"�
�� �
������ � 
������ 
                                                 
71 ���	!�
	 1000  �	�	��� �=��� �	 35 ��� 
 18 ����	
�� �	����. 
�"����	
�
�� ��	
	���	�� �	� ���	
	���
	� G.G.��"��	
��	�	 �	 
������ @�
����
�	����
����  �$.  
72 +�����	
����� ��%@�q 
�������� �����	�	'�
��, 	"#��
�=;�� 
*�	 
��		�
����
�� ���, ��	 
�����
�� ��	�	 	�
��	���
	 	 ��������-
��� �����. B�	 ��	
���� 
 ������	
�
�� «����� � �	'����	���» 
� 
�	��
�������� – 	�	�	 90% ����	
��
�	
 ���!��� 	 
	
�� ����� ��-
�	���������	� �	������. @� �����	�	'���, ��	  �	'��
�� ��"�
�� 
���
���=� ����
��, �	*�	�� 
	
�� ���� ��	��	 
� ������ �	
����� 
� 
�	'��
�� ��"�
�� � 2007 �. �	 2009 �. /�	 �����	�	'�
�� ���'� 
� 
�	��
�����	�� (72% '�
;�
 	�
�����, ��	 ����
�� �	'��
�� ��"�
�� 

� ���
��	
���, «��� �	�����	��»). &����	, ���� �	������ �	��� 
�	
����� 
� ��!�
�� ����� 	 �	���
�
�� "�����

	���. ��
��	 *�	� 

	��	� �;� ���"��� ����
��!�� ������	
�
��. 
73 ��.:  ��
�
���� �.&., ��
��� ).�. �	'����	��� 
 �	
����

	� �	�-
���: 	� ���
	
 � �����
���?/�	������ � ����, ��'��
� � '�
;�
� 
 
����� � 	";���
�.//���. �.&.>����	
, �.@.@���
�, �.&.��
�
����. – @., 
,+��, 2009. 
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	";�� ���"���
�� ���	
�� ��� ��	 
	�����
�� – ������
�

	� � 
�	����
	� ����
		���
�
�� � 	"���	
�
��, �	��	�
�� 	����� 
�����, 	"������
�� 
��	�
	� ��� �����
��	

	� ��
��	��� 
'�
;�
, ���=;�� ����
���� �����. ���
�� *��� ��� "��� ��-
'� 
�!�, ��� 
	��	'
	� ����	���
��
�� ������
��	�	 �������� 
� 
� �������	 ��"�
�� ��� �������
������ �'������
	�	 �	�	-
"�� 
� ��"�
�� �	 1,5 ��� �	 50% ����"	�
	� ����� – 
� ���
	�	 
� 60% – 
� ��'�	�	 �	�����=;��	 ��"�
��, ��� ��	���
�� 
�-
����� *�	�	 �	�	"�� �	 2-� ���. ���� !�� 	 ������� �	�����-
��
�

�� �	�����
�� ����
��� ������ � ������, ��� 
� 
��������
	�, ��� � 
� ����	
���
	� ��	

� (��� 
������ �
�-
��

	��� �	������� 
 �	�, ��	 � *�� ������� "���� ���"���
	� 
� 
��	��'�
�� 
��	���
�� ��"�
��).  

�";�� 	�
	
�, �	�
	��=;�� �=��� ��	
���
	���� �	���"-

	��� 
 �����, – ���
���� �	�����
	� �
������������ (������� 
�	�����
	�	 	"���'�
�
��, 	�	"�

	 *�	 
�'
	 ��� �����, ���-

���=;�� ����� ��	�� ��� "	��� �����). /�	 �������  ������� 
���	
 � ���
�� ��'��	� ��"	�� (���� ���� 
 
�� 
�� – �	 �	'
	 

������
��� �	�	"�� 
� 
�
�), ��
�-������� ���	
 (
� 	�
	
� 
	"#���
�
�� 
���	����� ������� � ����� � "	��� ������, ��� 
�	�	��� 
� 
�'
	 ���	��� 	�����
�� ���
��), �	
�!�
�� ����-
��
� ��	�� �� ������ 
 ������� ��	���

	�	 �
� � �.�. A	��!�= 
	���
���=;�= �	�� ����� �	��� "� ������� ��
�����������.  

����	���
��
�� ������
��	�	 �������� � 
� �������	 ��-
"�
�� 
 "	��!�� �����, ��� 
� 
�	�	�	 �� ���� ����	
	
 
�
	�-
�	'
	 ��-�� 
��	������ ������
 � ����	
	
. ) 
	� 
�������
������ �	�	"�� 
� ����� �	 1,5 ��� ��"	��=;�� '�
-
;�
�� 
 ��
����	��� 	� 	�����
	��� �	'��
�� ��"�
��, ��� '�, 
��� � 
��������	
�

�� '�
;�
��, �	��� "� ����� �	���
	�. 
�	������ � ������ �	�'
� ����� 
	��	'
	��� 
�"	�� 
��"	��� 
��	"
�� ��� ��"� ��� �	�	;�.   

������
	 ��	�� 
	��	� 	"������
�� ����� � ���
�� ����	� 
����� �	"��
�

�� ������
�

�� �	
����

�� '�����. & 

���	�;�� 
���� 
���!�

�� ��	"���� '���� �
������ 	���
�-
��
�=;�� ����	�	� ��	
���
	��
�� �	���"
	��� 
 ����� ��� 

�����
�� 
��� ����	
	
 �	����. 

�	����
	 �	����
�= �������
�� �	������	� $�������� 	� 
6 ����"�� 2010 �., 
 ����	
�� (�� ���� �� ������
) 

���
 ����	-
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���
�� ������
���� �������. +� 56 ����	
	
 (2011 �.), ��� 

�����
�� �	���;����� (� 	�
	

�� ���� ���	���������	� �	��-
����  
� 
�	�	� *���� �� ���������� – ���"�������� ���	�����-
����	� ��������), ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
�'� 
����
��	������	�	  
 40. & 
�� 

���
 ����	
���
�� ������
-
���� �������  ��� �	'��
�� �������	 � �	�����=;�� �����, 
	 
����������� 
	 
��� (�� ������ ����=��
���) – 
 ������� 50-100 
���. ��"��� (@����-/� – 
� ���
���	�	 � �	�����=;�� – 50 ���. 
��"., 
 (����
��	� 	"����� ��� �	'��
�� �������	 � �	�����=-
;�� – 25 ���. ��".). ��
	

	�  
����
��
�� ��	 ���	���	
�
�� 
(��� �	 ����� ���	�������� � ��������
�� ������
���� ����-
���) – 
� ����!�
�� '���;
�� ���	
��, ���	"����
��, ���	
�, 
���	
�������= '����. &	 &���������	� 	"����� *�	� ������� 
�����!�
	 ���	���	
��� 
� ����������= '���� � �	����
�� 
���
	
����

	� 
������ (50 ���. ��". 
� �������	 � �	�����=-
;��	 ��"�
��), 
 ����� ����	
	
 – 
� 	"���	
�
�� �����. & &	�-
�	������	�, )���
������	�, +
�
	
��	� 
 @����
��	� 	"������  
*�	� «�������» �	'
	 
����
���  
� 
�'�� �����.  

%	�	�
�����
	� 
�'
	�, 
� 
�! 
�����, 
����
��
�� ���	��-
�	
�
�� ����	
���
	�	 ������
��	�	 �������� (
�
����� 
� 
����� 
����� 
 50 ���. ��".) – ��	 ���	���	
�
�� 
� 	����� ������
���� 
����� – 
 @�����
��	�, �	��	
��	� (�	���	 ���	���;��), O���-

	
��	�, ������	� 	"������ (� 
� ��
��	�
	-���	��
	� ����
�� 
�����), B
�����	� )�, Y�"��	
��	� ���� (� 
� 	����� ����
�� ��-
����). & ��
��
��	� 	"����� ����	
���
�� ������
���� ������� 

� 

���
 ��-�� 	������
�� ������
, 
 (��	
��	� 	"����� 
����	 

��	 

���
	 �'������
	� �	�	"�� 
� �������	 � ��'�	�	 �	�����-
=;��	 ��"�
�� �	 1 �	�� 
 ������� 1���. ��".  

& ������
��	� 	"����� ����	
���
�� ������
���� ������� 

 150 ���. ��". ������ 
� 
�	�	�	 � �	�����=;��	 ��"�
��. %��-
����
���	
�

�� �	 	�����
	��� �	'��
�� ��"�
�� ���

	� 
������� «�����» 
������
����� 
 O���
	
��	� 	"�����: ��� 
�	'��
�� 
�	�	�	 ��"�
�� 50 ���. ��"., �������	 – 100 ���., ���-

���	�	 – 150 ���., 200 – 
� ���	�	, 250 – 
� !���	�	 � 700 ���. 

� �����	�	 � �	�����=;��	.  ����	
���
�� ������
���� ����-
��� 
� 
�	�	�	 ��"�
�� �	'�� �	���
���	
���  ���
��� 
 ��	�-
�	��� '���� 
 ����	
� � ����
�� ��	��	��� '���� 
 �	����. /�	 
���� 
	��	'
	��� ������ 
� ��������
�� ������
���� ������� 
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	��
��	
	� �	������
	 ����	
 '���� 

� ��
����	��� 	� ����	-

� ��	'�
�
��. Y	��, 
 ������
��	� � O���
	
��	� 	"������ 
� 
��������
�� ������
���� ������� �	'
	 ������ 10-11 �
.�. 
'����, ��	 "	��!�, ��� 
 ����
�� �	 �	���� (9 �
.�.). & (	-
���	���	� 	"����� 
����	 ����	
���
	�	 ������
��	�	 �������� 
�������� ���
	
����

�� �	�����
�� 
������ 
 300 ���. ��".  
���  ���	"����
�� '����, 
	 � ���	���	
�
��� ��	����. (	�-
��
����� ������	
 �	'�� �	������� � �
�����
��������� �
���-

���, �.�. ��� ��
�!� 
 ����� �	����� �����=;�� ��"�
	�, ��� 
��
�!�= ����� ������� ����� 
	�
��;���.  

���!���=��� 
	��	'
	��� ���	���	
�
�� ����	
���
	�	 
������
��	�	 ��������. ��	"�

	 ������� 	"������ 

���
�� 
� 

	��	'
	��� 	����� ����
�� ��"�
��, �	��	���� ������
�

	� 
����
		���
�
�� ��	�� 
 ����� ���	�����	
, 
��
�

�� ����� 

�����
���. ��
��	, �	
��!�

	 	��
��
	, ��	 ����	
���
�� 
"=�'��� 
� �	��� ����
����� � �	�	�
�����
	� 
������	� � 
����	
���
�� ������
���� ������� �	 �
	��� ������� ����
�-
���
	 
��	�.  (�	�� �	�	, ����	���
��
�� 
	��	'
	��� ���	��-
�	
�
�� ��	 
� 
�'�� �����, �	����� �������	
 �������
	�	 
�	���	
�
��, 	����� �	��	
, ����������= '���� ��� ���	�����-
��
	 �
'�
��
�� �	���
������ �	�
�

	 �
���������
��� 	 

���	� '��
�

	� ��	

� ����� � ����� � "	��� ������ (��-
��	
��
�� 
 	��	�� � 	������� 
 ������
� 	�
	

	�	 ���	
�� 
�	'��
�� �;� 	�
	�	 ��"�
�� �	��	�
�= 	����� ����� ��� 	"-
;�� ���	
�� ���������� ����	�����

�� 
�����
��).  

& ����	
��, ��� ������
�� �	*������
� �	'����	��� 
�'� 
����
��	������	�	, 	�	"�

	 �������
	 ��	�
������	
��� 	�-

	!�
�� 
�����
�� � 
	��	'
�� �����, ��	�	"��
�=;�� �	-

�!�
�= �	'����	��� 
 ��

	� ����	
�. ,� 	"�������
	 *�	 
�	'�� "��� �
�����
�� �	�	"�� 
� ��"�
�� �	 
�����
� ��	'�-
�	�
	�	 ��
����� ��"�
�� 
 ������ �	 ����
���!�
�� �	�	�	� 

�'� ����
��	 �	 ����	
� (�	�� *�� ����, �	 �	��� �
�
�=, 

����� �����
�)74, 
	 �	'�� ����� "	��� 
�'
	� ������ ����, 

                                                 
74 ,�	"�	����� �������
������ 	"	�
	
��� ���  ����	
���
�� ��	
�
� 
������
	� �	'����	���   (�	�'�
 �� 	
 "��� �	�
	 	";��	�������� � 
�	 ���	�	 �
��� �	��� �����	�, 
�������, *�	� ��	
�
� �	�'�
 "��� 
� 

�'� 5% 	� ����
��	������	�	), ��� � ���	���� ������� ����
���!�
	-
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�������, �
���

�� � �	��!�
��� ������� 
� '����. /�� ���� 
��� 
� 
�"	� (
 ������) ������
���� ������� 
� �������	 ��"�
-
��, �		�
����
�=;�� 12 �
.�. '����,  �	'�� "��� �����
�

	� 
���	� (
� ���
	�	 – 5 �
. �., 
�  
�	�	�	 – 9 �
. �.).  

& �	 '� 
����, 
�'
	 �����
��� �	, ��	 *�	
	�������� ��-
�� ���	���������	� �	������ 
 	"����� �	'����	��� ���'�� 

���	 �	�	��=� ������ ������	
��� �	���"
	��� 
 �����, �	�	-
��� ��
���� 	� ������� ��

	��
�� 	���
�����, ����� 
 
�� ��-
��� 	�������

	� 	�����
	���, �	��
	
 �	'��
�� �����, � ���'� 
� 	� ������ ����	�	
 – 
	������, �	��	�
�� 
 �����������	
�
-

	� "����, ��	�	
�� � ��. B��� 
	��	� (��� �����	�������� 
����	� �����) �
������ ����� � �
��� ������, �	 
�!��������-
��

�� ���� �	�	��� ����� *��� �
	�� ����� 	�
	

	� ����� 

�����
��. ,	, 
 �	 '� 
����, 
 
�!�� ���	
��� (
�
��	��� ��� 
���
���� ����
 �	�	�	
) � �;� 
��	�	� �
����	��� ���������-

�� ��

	����, *�	
	�������� ���� �	��� �	�	�� �	
����� � 
���� �	���"
	��� 
 �����. 

,�'
	 	�������, ��	 �	
�!�
�� ��
�����
	�	 ������� 
	����� ����� �	 �
�� ��	'��	�
�� ��
����	
 (��� �	�	, ��	"� 
	��
 ��"	��=;�� �	� �	���'��� 	�
	�	 ��"�
��) ��� 	";�� ���	-

�� �	��� �	'����	���, 
 "��'��!�� 
���� 
����� ��	"�������-

	. �
	 �	'�� ���
���� � �	��� ��
, �
�'�
�= ���"���
	��� 
����������� �, �		�
����
�

	, – � �	���;�
�= �

������� 
 
��	��
	���
	, � «����� ���������». & 
�!�� ���	
��� �	
�!�-

�� �	�	�	
 ����� �����	������ ��"	�� '�
;�
 
	 

������
	� 
��	��
	���
�. ) *�	 	�
�����  �	���
�
�� �������
	��� ��	'
	� 
��	"���� �	����
	��� � ������
� ��"	�� ����'��
�� �	!�	��-

	�	 	"���	
�
��, ����� ��	���

	�	 �
�, 	�	"�

	 ��� ����!�� 
!�	��
��	
 (����  '�
;�
� � �
���, 	�	"�

	 � ����� ����
�-
���� ������ 
�
�'��
� "����  ��"	����). ��	"�� ������ – *�	
	-
������	� ��������	
�
�� (
��	�	
	�, �
�'�
�� ����� �� ����= � 
�.�.) ��"	�	������� 

	���� ��"��� ������ ��"	�� (���, ��� *�	 

	��	'
	 �	 ���
	�	���) ��� �	������� � 
���	������ ������, 
��� 
��	�
�= �� ��
��	���.  

                                                                                                        
�	 �	�	��. ������
�� ������ – ������� �	
��	�� �� �	�
	���= �		�
��-
��
�=;�� ����	���
��

�� �	����
�	
 (�
��� «
��������
�� *����-
��

	���» ���	� ���� �	'�� "��� 
���	�, � ������� 
��	����).  
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(��� 
� ��������	
�
�� �	'��
�� 
� �	���	 
�	�	�	, 
	 � 
�������	 ��"�
�� �����	������ 
 ���	
��� 
�!�� ����
� �	����-

�� ������
��
� � ��
��	��� '�
;�
 
 	";���
�

	� ��	��
	�-
��
�, �	��	���� �	�	"�� 
 ������� ��	'��	�
	�	 ��
����� 
��"�
�� 
 ����	
�� � 
���	� �	'����	���= 
 �	
����

�� �	�-
������� ���	
��� 
��	����	�
	. �	�
	���= �	���
���	
��� 
� 
�	���	 
����� ��	
�
� '��
� 
�����
��, 
� �		�
����
�=;�� 
�	
����

�� ���
���� ����
�� (� �������� – �	"��
�

�� ���-
���� � 
	��	'
	����, �	 �
�
�= ����	
��
�	
), 
	 � ��	 ����-

�� ��� �	'��
�� 
�	�	�	 � �	�����=;�� ����� � �	�	;�= 
�	�	"�� 
� 
��� ����	�, �	�� ���� 
� ���
�� 
��	�����, ������ 
 
�	���� 
�
	��	'
	.  >
����, 	";�� 	�
	
	� ���	���������	� 
�	������ 
 	"����� �	'����	��� �	'�� ����� ������� ��������-

�� ����
��� (�	�	�
����� ����	
���
��� ����
�����) ��� 
����� � ������, 
��	��;���� 
� ���
�� ������� �� '��
�

	�	 
�����. �	�� �	�	�	
 ����� �	�'�
 �	��	
	'������ � �	��	� 

	��	'
	���� 
�"	�� ���
		"���
��, 
�'
�� ��� �	�������, 
��� �	����'�� ����� � 
���	������ ������ ��� 
� �	 
����, 
�	�� ��"�
	� ����
���� (�.�. ���
		"���
�� «�����	
 ���», 

��"	��� ���������� ��� ��'�	� �	
����
	� �����). 

,�!� ����
� �	�� 
��	����� 
� ��	

� ���
����, ��� �	�	-
�	� �;� ��;���
�=� 	���������
�� �
��� ��'�� �	�	�	� � 
�	'����	���=, 
 �	 
����  ��� 
 ���
���� ����
�� B
�	�� *�� 
�
��� ���"	 �	�	'�����
��. ) �	�	'�����
�� 	
� ��-�� �	�	, ��	 
������� "	��!�� 
�"	� 
	��	'
	���� ��� �	
��;�
�� ��
��	-
��� (
	��	'
	��� ����"	����) � �����
�� 	"���

	����, �
���
-

�� � 
	�����
��� �����, � ���'� 
������ "	��� !��	�	�	 
������� ��� �	����'�� ����� ��� �	'��
�� ��"�
��.  

%�� ���������� ����������

	� �	�����
	-
���	���������	� �	������ 
�	"�	���� ��� �	
��	��
� *����-
�� ����������� ���, 	��
�� ����� 
�����
��� ����
� ��� 	�-
����
	�	 ����	
� *��� ���, ��� � 
���
	 	"	�
	
�

�� ���� 
�����	'�

�� 
�����
��� 
��"	��� �����
�

�� ��� �	'��
�� 

�	�	�	 � �������	 ��"�
�� 
	��	'
�� "���;�� ���. 
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������������� �.	., ���
���� �.�., �������� 	.�.  
 

����������(� '��( /�'����3�+����� "���$���: �"($ 
�*)D��$�� ���������� 2�/������75 

 
>����
	� 
���
�� 
� ����!�
�� ���	���������	� �������� 


 �	���� 
 �	����
�� �	��, �	 	";��� �
�
�= � 	�������
�� 
	��
���, 	����
�=� ���'�� 
���	 ��������
�� ���� �	�����-
��
�

	� �	�	;� ������ � ������ (������
���� �������, �	�	-

�� �����������, �
�����

�� � �������
	 �
����������� 
������
���� � �����
�� �	�	"��), � ���'� ����, ����������� 
 
������ 
���	
���
	�	 ��	���� «>�	�	
��».  

& ��

	� ������ "���� �����	���
� ����	
���
�� ���� ��-
�	���������	� �	������, �	�	�
�=;�� ����������� 
�  ����-
����
	� ��	

�. 
 
�/������'����� "���)�� "�� ���/���� ��)���� 

��
�� �� 
��"	��� �����	����
�

�� 
��	
 ����	
���
�� 
�	�	"�� ������ �
������ �	�	�
�����
	� � ��������
	�� ���-

	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
��. & ���� ����	
	
 
	
	 
������
����� 
 	��
��	
	� ������� ��� �	'��
�� ��'�	�	 
��"�
��, 
���
����	 	� �	�	, ���	� 	
 �	 ����� � ������: &	�	-

�'����, G�
�
��������, &	��	��������, ��	��
����, (����
-
���� � ���	
���� 	"�����, (�"����
	-A��������� �����"����. 
������ 
 &	�	
�'��	� � G�
�
������	� 	"������ ������ ����	-

���
	�	 �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
�� ���
	��	��� ��������-

�� ��	
�
�. & ������	� 	"����� ���
	
����

	� �	�	"�� ��� 
�	'��
�� ��"�
�� 
������
����� �	���	 ������ � �	�	�	� 
�'� 
��	'��	�
	�	 ��
�����, 
 +������	� 	"����� – ��� �	�	�� 

�'� �
�����
	� 
�����
� ��	'��	�
	�	 ��
�����, � 
 (��	
-
��	� 	"����� – "����"	�
�� '�
;�
��. & &	�	�	���	� 	"����� 
	
	 
������
����� 
���"	��=;�� '�
;�
��, 
� ���=;�� ���-

� 
� �	����
�� �	�	"�� �	 "�����

	��� � �	��� 
 �		�
��-
��
�� � ��������
�� ���	
	��������
	�. 

                                                 
75 ������ �	��	�	
��
� ��� �	����'�� �D,$ (���
� J12-03-00555 «%�-
�����
���� ���	���������	�	 �	
���
�� � ���	����������� �	������»). 
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&	 �
	��� ����	
�� ���
	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� 
��"�
�� �������
���	
�

	 
 ��
����	��� 	� 	�����
	��� �	'-
��
��. & *�	� ������ 	� 
��	 �	'
	 	'����� 
���	���	 "	��!�-
�	 
���
�� 
� ���	���������	� �	
���
��, �"	 	
	 
 "	��!�� 
���� �	����'�
��� ����= ��� 
�	���, ������� � �	�����=;�� 
�	'��
���, �.�. ���

	 �	���, �	��� ����� ��� ���
���� ��!�-

�� 	 �	'��
�� ��"�
�� 
 "	��!�� �����
�, ��� ��� �	'��
�� 
���
�
��, �����
��� ���	
�� ���������� ���=;���� � 
�� �	-
���"
	��� 
 �����. 

,��"	��!�� ���
	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
-
�� 
������
����� 
 ��
��-�����"���� (��� ���	
��, ��	 '�
;�-

� 
����� 
� ������
���� ���� �	 �	
	�� "�����

	��� 
 
����'��
�� ����
		���
�
�� 
 ��	� �	 20 
�����). �
	 �����-
��
���	
�

	 �	 	�����
	��� �	'��
�� – 
���
�� �	 
�	�	�	 
��"�
�� 
� ����� "	��!�, ��� ��� �	'��
�� ���
�
��, � ��� 
�	'��
�� �������	 – 
� ���
���� "	��!�, ��� ��� �	'��
�� 
�	-
�	�	. ��;���
�

	� 	
	 � 
 @	��	
��	� 	"�����, 
	 ����� 	
	 

������
����� �	���	 ��� �	�	�� 
�'� ��	'��	�
	�	 ��
����� 
(��� �	'��
�� 
�	�	�	 ��"�
�� 
�
	� 
�!�, ��� ��� �	'��
�� 
���
	�	, � ��� �	'��
�� �������	 – 
 1,5 ���� "	��!�, ��� ��� 
�	'��
�� 
�	�	�	). ����� '� �������
������ 
 ������� �	�	-
"�� ����� ����	 � 
 ,	
	��"����	� 	"�����, 
	 ����� ������ 
�	�	"�� 
� 40% ��
�!�, ��� 
 @	��	
��	� 	"�����, � 
������-

����� 	
	 �	���	 ������, 
 �	�	��� �	�� "� 	��
 �� ������	
 
�	�	'� 30 ���. & @	��
� ������ ���
	
����

	�	 �	�	"�� ��� 
�	'��
�� ����� ��
�!�. ��
��	, ���� ��"�
	� �	�
������ 
 ��-
���, ��� 	"� �	������ ��� 	��
	��� ���� 
 
	������ �	 30 ���, 
������ �	�	"�� ��;���
�

	 �
�����
����� � ���
	
���� ����� 
"	��!�� 
 �	����: ��� �	'��
�� ���
	�	 ��"�
�� – 
 ������� 
��������
	� 
�����
� ��	'��	�
	�	 ��
�����, 
�	�	�	 – ��-
������
	�, �������	 � �	�����=;�� – ����������
	� 
�����
� 
��	'��	�
	�	 ��
�����. 

%������
������ ������� ���
	
����

	�	 �	�	"�� ��� 
�	'��
�� ��"�
�� 
 ��
����	��� 	� �	�	, ���
�� *�	 ��"�
	�, 

�	�	�, ������ ��� �	�����=;��, ��;���
��� 
 (���
�
����-
��	�, (	���	���	�, O���
	
��	� � R�	���
��	� 	"������, 
 ���-
��"���� (������. & L���"�
��	� 	"����� ������ �	�	"�� 
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����������� ��� �������, ���
�����, ����� � �	�����=;�� ��-
���, � 
 �����"���� )����� � ��� �	'��
�� ����� �	�����=;�� 
	�����
	����. & A��
��	� � ,�'��	�	���	� 	"������ 
� �����-
������ ������ �	�	"�� ��� �	'��
�� ���
	�	 � 
�	�	�	 ��"�
��, 
� ��� �	'��
�� �������	 � �	�����=;�� ����� 	
	 "	��!�. 
�	���	 
���
�� �	 
�	�	�	 ��"�
�� 
������
����� ����	
���
	� 
���
	
����

	� �	�	"�� 
 Y�"��	
��	� ����, 
	 &���������	�, 
&	�	�	���	� � (���'��	� 	"������, 
 ,�
���	�, Y�
��-
@�
�����	�-I��� � R���	-,�
���	� �
�	
	�
�� 	������, � 

���
�� � �������	 ��"�
�� – 
 �����"���� ���� (R�����), 
 G�-
����	�, @����
��	�, ,	
�	�	���	�, ���	
��	�, ��
��
��	�, 
����
��	�, �����	
��	�, �
����	� � �=��
��	� 	"������, 
 L�-
�	���	� �
�	
	�
	� 	�����. 
 
#�'�?� '���/(' ��'�6' � "���)��$���� ����6  

q���;
�� ��	"���� �
������ 
 �	���� 	�
	� �� ����� 	��-
���, 	�	"�

	 ��� �	�	��� �����. �	*�	�� �	�	;� �	�	��� 
������ 
 ���	"����
�� '���� �	'�� "��� 	�
	� �� ����� ��-
��������

�� ��� 
 ������ �	���
�� ���	
�� ��� ���������� 
�	���"
	��� 
 �����. 

A	��� ��� 
 30 ����	
�� ����
� ��"����� 
� ���	"����
�� 
'����, 
 �.�. �	�	�
�����
�� ��� �	'��
�� ��"�
��, ����	���
-
������ 
 �������, �������	���

	� 
� ��������
	� ��	

�. B;� 

 ���� ����	
	
 	������ 
�����
� ��"����� 	� ��������
	�	 
��	

� 
�
�����. 

& �	 '� 
���� 
 
��	�	��� ����	
�� ����	���
��
�� ��"��-
��� 
� �	��!�
�� ���	�'�

	��� �	 ������� ��;���
�

�� 	"-
���	� ��
���� 	� ����� �����. 

,�������, 
 �	��	
��	� 	"����� "=�'��
�� ��"����� 
� 
�	��!�
�� ���	�'�

	��� �	 '���;
	�� ����� 
 ������� 25% 
	� ����� ���	�'�

	��� ����	���
������ ����� 
 ������ �	'��-

�� ��'�	�	 ��"�
�� 
 ����	� �	���	
�
�� ���	�
�� ��	���
�� 
'���;
�� ����	� ��� ���	"����
�� (���	�������
�) '����.76 

                                                 
76 ��. �	���
	
��
�� )���
�������� �	��	
��	� 	"����� «�" ��
��-
'��
�� �	�	'�
�� 	 �	����� ����	���
��
�� ���'��
�� – ���
�� �	-
�	��� ����� "=�'��
�� ��"����� ��� �	��!�
�� ����� 
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& ,�
���	� �
�	
	�
	� 	����� �	�	��� ������, �	����
-
!�� 
 ������ 	���'
	� ��	������ ������ 
� ���	"����
�� 
(���	�������
	) '����, ����	���
������ ���
	
����

�� �	��-
���
�� 
������ ��� �	��!�
�� ����� ������� 
 ������� 250000 
��"��� 
� ��'�	�	 ��"�
��, �	��
!��	�� (���
	
��

	�	) 
 ��-
��
�� 10 ��� � 
����� �	��!�
�� ������� 
� ���	"����
�� (���	-
�������
	) '����.77 

& ���� ����	
	
 ������ �	�	�
�����
	� �	�����
	� 
����-
�� ��� �	'��
�� ��"�
�� �������
���	
�
 
 ��
����	��� 	� 
��	 	�����
	���.  

,�������, 
 ������
��	� 	"����� �����
���� ��	������ 
�	 	"������
�= '����� �	�	��� ����� ��� �	'��
�� (���
	
-
��
��) ���
	�	 ��"�
�� ����	���
������ �	�����
�� 
������ 
 
������� 5% 	� ������
	� (����
��) ��	��	��� '����, 
�	�	�	 – 
10% � �.�. �	�����
�� 
������ ����	���
������ ��� ���	
��, 
��	 
� ���� �	'��
�� (���
	
��
��) ��"�
�� 
	����� 	"	�� ��-
����	
 (�	������ – 
 
��	�
	� �����) 
� ���
�!�� 35 ���.78 

& �����"���� @	��	
�� �	�����
�� 
������ �	��� ����=-
��
�� �	�	
	�� 	 ����	���
��
�� ������� (�����) 
� ���	"����-

�� ��� ���	�������
	 '���� ���	����=��� 
� �	��!�
�� 
	������ ������� (�����) ��� �	'��
�� (���
	
��
��) ���
	�	 � 

�	�	�	 ��"�
�� 
� 10% �� ��'�	�	, �������	 � ���
���	�	 – 
� 
20%, ��� �	'��
�� (���
	
��
��) ���	�	 ��"�
�� 	";�� ����� 
	������ ������� (�����) �	��!����� �	�
	���=.79 

                                                                                                        
���	�'�

	��� �	 '���;
�� ������ 
 ������ �	'��
�� ��"�
��» 	� 
01.12.2003 J548. 
77 ��. �	���
	
��
�� )���
�������� ,�
���	�	 �
�	
	�
	�	 	����� 
«�" ��
��'��
�� �	�	'�
�� 	 �	����� ����	���
��
�� �	�����
�� 

����� ���'��
��, ����
�

�� �����
����� �	��	��	�
	� ����
	� 
��	������ «@��� �	�����
	� �	����'�� 
�����
�� ,�
���	�	 �
�	-

	�
	�	 	����� ��� ������	
�
�� 
� ���	"����
�� (���	�������
	) 
'���� 
� 2009-2022 �	��» 	� 30.12.2008 J254-�. 
78 ��. «�	���	������ «�"������
�� '����� �	�	��� �����» (����-
��
���� 	"�����). 
79 ��. �	���
	
��
�� ���
�������
� �����"���� @	��	
�� «� ����	-
���
��
�� �	�����
�� 
����� ����;���� ��	���
�� '���;
�� ���-
���	
 (��	���
�� ����	
)» 	� 05.11.2008 J504. 
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& (	���	���	� 	"����� ����� ��� �	'��
�� �������	 ��� 
�	�����=;��	 ��"�
��, 	�	���
!�� ��	���
�� ������ 
 "�
��, 
	�
	����
	 �	����=� �	�����
�= 
������ 
 ������� 300000 
��"���.80 

& (��	
��	� 	"����� �	�	��� ������ � ������ "=�'��
�-
�	
 ����	���
������ ���
	
����

�� ��"����� 
� 	����� ����� 
	���
!��	�� �	��� �	 ��	���
	�� '���;
	�� �������: 
� ���-
=;�� ����� – 30% 	� ����� �	��� (
	 
� "	��� 100000 ��"���), 
��� ���=;�� 	�
	�	 ��"�
�� – 40% (
� "	��� 150000 ��"���), 
��� ���=;�� �
�� � "	��� ����� – 50% (
� "	��� 200000 ��"-
���). ������, � �	�	��� 
 ����	� ���	�
�
�� 	"���������
 �	 
��	���
	�� '���;
	�� ������� �	����� ���
�� ��"�
	�, 
����	���
������ ��"����� 
� 	����� ����� 	���
!��	�� �	��� 
���
	
����

	 
 ������� 50% 	� ����� �	��� (
	 
� "	��� 
100000 ��"���).81 

&	 �
	��� ����	
�� �������=��� ��������
�� ���� �	���-
��
�� 
 ���	"����
��  '���� ��� �	�	��� �����, ��	'�
�=;�� 

 ������	� ����
	���. 
 
����������(� '�$�������� ��"�$��  

& �	���
��  �������
�� �$ $�������
	�� �	"��
�= 
 
	-
�"�� 2010 �. �
�������
	� ����	 "��	 �����
	 ����	
���
�� 
����� �	����'�� �����, ���'�� 
���	 �
	�	���
��. ���
	��-
���� �	
����
�� ������� ����	
���
�� �
������
: �	�����
�� 
������� �
	�	���
	��� 
 )������	� ���� (��	 �� �
���
���� 
���'��
 �	���� "�� ������� ��"P
�	� 
 ����� – ,��	��� 
,�����	
, )
�	
 L��	
, I��� D�����
, )

� )����	
� � ��.);  
"������
	� 
�����
�� ��� �	'��
�� �������	 ��"P
�� ������
	-
�	 ������� �	� ���	�������
	 '��	�	 �	�� ��� ���� 
 +
�
	
-
��	� 	"�����; 
����� ����������� 
� 100 �����  ��"��� 
                                                 
80 ��. >��	
 (	���	���	� 	"����� «� ����� �	�����
	� �	����'�� 
� 
���	"����
�� (���	�������
	) '��	�	 �	��;�
�� ������ (	��
	��� 
�	�������) ��� �	'��
�� (���
	
��
��, ��	����
��) �������	 ��� 
�	�����=;��	 ��"�
��» 	� 05.10.2007 J197-4->(�. 
81 ��. >��	
 (��	
��	� 	"����� «� �	�����
	� �	����'�� 	�����
�� 
�����	��� ���'��
 
 ����� ��	���
	�	 '���;
	�	 ������	
�
��» 	� 
27.03.2007 J96->�. 
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�	�	��� ������ ��� �	'��
�� �������	 � �	�����=;�� ����� 
 
O���
	
��	� 	"����� � �.�.  

A��	 ���
��
	, ��	 ��� �
	�	���
�� ����� �	�'�
 "��� �	-
���
 ��'�� 
��"	��!��	 "���	�������
	
�
��, ��	 *�� �������� 
�����		"���
	 ������� �	
������
	�.  A��	 �	����
	 ���
�-
������
� �$ �	
����
	 � ����	
��� ��	��"	���� �	���	� ����	-
���
��
�� "������
�� ������
�� ������	
 �	� ���	�������
	 
'��	�	 �	�� ��� ���� ��� �	'��
�� �������	 � �	�����=;��	 
��"P
��, � ���'� "��	 �����	'�
	 «…����	�������� 	��� ����-
����	 ��������� �������! � ��"��
��!
�� «������
���� ��-
������». #���, �������	
�, ������
��, ��	���� �� ������
�� 
��� ��
����
�$ ����������, 
� �����!���% ��"� �����».82 

( 
���	�;��� 
����
� ����������� 
	 
��� ����	
�� ����-

� ���
��� ��!�
�� (� �		�
����
�=;�� ���	
	������
�� � 
�
�� 
	�����

�� ���
	
�� ����) 	 

���
�� ������
��	�	 
(�����
	�	) �������� 
� ��	

� ��"#���� �	������	� $�����-
���.83 

����	
���
�� ������
���� (�����
��) ������� – *�	 ��-

�
�	
�� �	�	;� �
	�	���
�� ������, �	�	��� 
������
����� 
 
�	�������� ����	
�� 
 �	�	�
�
�� � ��������
	�� ������
��	-
�� ��������. (�'��� ����	
 ��� ��!���, � ���	�	 �	��
�� "���� 

������
����� ����	
���
�� ������� � 
� ����= ����� �	'�� 
��������
��� �����. ������� �������� ��
���� 	� ��
�
�	
�� 

	��	'
	���� ����	
���
�� "=�'��	
. ����	
���
�� ������
-
���� (�����
��) ������� �	'�� ����������� 
 ��'�	� ����	
� 
��� �	 ������� 
������, ��� � �	 ���	
��� ���	���	
�
��. L�;� 

���	 ������ ����	
���
	�	 ������
��	�	 (�����
	�	) �������� 
�	���
���� 100 ��� 50 ����� ��"��� ��� �	'��
�� �������	 ��� 
�	�����=;��	 ��"�
��. 

& "	��!�
��
� ������
 ����	
���
	� ���	
	��������
	 
��������
��� ������� ������
� �������� 
� �� '� ����, ��	 � 
��������
�� �������: 
� ����!�
�� '���;
�� ���	
�� (
� 
������	��� ����	
�) � 	"���	
�
�� �����. ,��"	��� �	�����
�� 

����
� – ���	���	
�
�� ������
 ��� �	��!�
�� ��	���
	�	 

                                                 
82 http://www.kremlin.ru/news/9637. 
83 http://www.komitet2-6.km.duma.gov.ru/ site.xp/052051124053050057. html. 
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������� � ����!�
�� '���;
�� ���	
��.  &����� � ���, 
��	�	-
��� ����	
� �����!�=� ���	���	
��� ��	 
� ������ 
����
��-

��: 
� ���	
� '����, 	����� ����������� '��	�	 �	��;�
��, 
�	����� ������
	�	 �������, 
� ���
	� ���	�������
	, 
� 
	���-
;�
�� ������
 �	 ���	"����
�= ������ �	
��	
 �������
	�	 
�	���	
�
�� (�
�	���
��	��
	�	 ������
�, ��"���, "��	
	� ���-

���), 
� ����
�� ��"�
�� � �	����
�� ����
�� ������
���� 
�����, 
� �	���
����= 	����� ��
��	�
	-���	��
	�	 ����
��, 
���	"����
�� �	�	�	��	�;�� �������
�

�� ������
,  
� ����-

�� � ���"�������= ��"�
��-�

�����, 
� ���
		�����
�� 
�'-
��,  �	����
�� ���
	
����

	� 
������ � �.�.84. 

B��� ���	���	
�
�� ���
� 
� ��������
�� ������
���� 
(�����
��) ������� ����������� ����� 	�����
�� ��
��	

	�	 
�	
��, �	 �� ����	
���
�� �������	� 
��	 	"��;����� 
 ����-

�� 	���
� �	�����
	� ��;��� 
�����
��. ,�����	 ���
���� 
���	
��, ��	"� ����� ��	'�
��� 
 *�	� ����	
� �'� ���	�-�	 

����. %�� ���!��	 �
�	����	
�
�� 
�����
�� ����������� 
	 

��� ��"#�����, ��� �����
��� ����	
���
�� ������
���� ����-
���, �	���
� �
���
��-����� � 	����
��� ���	
�� 
��
���
�� 
��

�� 
����� � 
	��	'
	���� �� �	����
�� � ����	�	
�
��. 

)"�	�=�
	� "	��!�
��
	 ��"#���	
 �	������	� $�������� 
�	!�� �	 ���� 
��
���
�� ����	
���
	�	 ������
��	�	 ������-
�� '�
;�
��, �	��
!�� (���
	
�
!��) �������	 ��"�
�� ��� 
�	�����=;�� �����.  

+���=��
�� �	���
���� 
�"	��!	� �	������
	 ����	
	
. 
���, 
�������, 
 @	��	
��	�, ��	��
��	�  � O���
	
��	� 	"��-
���� ���
	 
� ����	
���
�� ������� 
	�
����� �	��� �	'��
�� 

�	�	�	 ��� �	�����=;�� ����� (��	��
���� 	"����� ����� ���-

�� ����	
	�, �	�	��� �'� � 1 �

��� 2008 �	�� 

�� ����	-

���
�� ������
���� ������� 
 100 ����� ��"���).  

& ���� ����	
	
 

��� ����	
���
�� ������
���� ������� � 
����	� ��	

� �	'����	���, ����
�� �������� � ���	������� 
��	'�
!��	�� �	
���
�� �
	�	���
	���: (�"����
	-A��������� 
�����"���� – ��� �	'��
�� ���	�	 ��� �	�����=;��	 ��"�
��, 
�����"���� A�!�	��	���
 – ������, ���=;�� ���� � "	��� 
                                                 
84 http://www.komitet2-6.km.duma.gov.ru/site.xp/052051124053050057.html. 
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��	
��!�

	���
�� �����, �����"���� @����-/� – 
 �
��� � 
�	'��
��� (���
	
��
���) ���
���	�	 ��"�
�� � �	�����=;�� 
�����. 

��;���
�

	 �������=��� � ������� ����	
���
	�	 ����-
��
��	�	 (�����
	�	) �������� ��"	 ��	 �
��	��: 	� 25 ����� 
��"��� (,�'��	�	����� 	"�����), �	 350 ����� ��"��� (R���	-
,�
����� �
�	
	�
�� 	����). 

& O���
	
��	� 	"�����  ������ ���

	�	 �������� «�����» 
���
���� 
 ��
����	��� 	� �	������
� ����� � �
�����
����� 
� 
��'�	�	 �	�����=;��	 �	'��

	�	 (���
	
��

	�	) ��"�
��. 
,� 2012 �. ���

	� ������� «�����» ����
�
��
���� 
 �����=-
;�� ��������: 
� 
�	�	�	 ��"P
�� – 50000 ��"���; 
� �������	 
��"P
�� – 100000 ��"���; 
� ���
���	�	 ��"P
�� – 150000 ��"-
���; 
� ���	�	 ��"P
�� – 200000 ��"���; 
� !���	�	 ��"P
�� – 
250000 ��"���; 
� �����	�	 � ��'�	�	 �	�����=;��	 ��"P
�� – 
700000 ��"���. 

& 
��	�	��� ����	
�� ��� �	'��
�� "���
��	
 ������� 

����� ���'� �
�����
�=���, ���, 
�������, ��� �	'��
�� 
��	�
� 
 (���
�
������	� 	"����� 
��
������� ������� 
 �����-
�� 1 ��
. ��"��� (��� 	"��
	� ������� 
 100 ���.��"���).  

& ���	�, ��"#���� �	������	� $�������� 
 �
	�� ���	
	��-
����
�� �����, �	�
�;�

�� 

���
�= ������
��	�	 (�����
	�	) 
��������, ��	���	
�����	
��� �
	������� �	��	�, ���
		"����� 
���	
�� 
��
���
�� � ���
�� ���	���	
�
�� ��������.85 

,���	��� 
� ����

	� 

���
�� ����	
���
	�	 ������
��	-
�	 (�����
	�	) �������� ��	�	�'�=��� ��������� � �	�����-
��=��� �����	'�
�� 	 ���!���
�� 
����
��
�� ���	���	
�
�� 
��������
	�	 ������
��	�	 (�����
	�	) ��������.  
 

���'��6+�(� "���)�6 �� /�$�� 
� �	��� ���
�� �	���
�� ���	
�� ��� ���������� �	���"
	-

��� 
 ����� ������ � ������, 
��	��
	, 
�'
	 ����� ����
��= 
�	����
�� �	� ��� �
	� �	�	;� �	 "	��� �	��
��	 
	������ ��-
"�
��. ������ 
� ��������
	� ��	

� 	�����
����� 	����� �	 
��	�� �� ��"�
�	� �	 �	���'�
�� �� 
	������ 1,5 ���. %�� ����� 

                                                 
85 ��.: http://www.komitet2-6.km.duma.gov.ru/site.xp/ 0520511240530 50057. html 
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� ������ "	��� ����!��	 
	������, �	 ���� ����, �������	���
� 
�	���
����	

�� 
������ �	�������, ��� ���� �	��;�=� �	-
!�	��
�� ����'��
��, 
��	�	
�� 
���� � �	�������-

��	�	�������;��	
 � 
	��	'
	��� ���	���	
�
�� ������
��	-
�	 (�����
	�	) �������� (
 "	��!�
��
� ����	
	
 ������ ����� 
����	 �	�	�
�����
�� ����	
���
�� ������
���� (�����
��) 
�������, ����	���
������ ��� �	'��
�� �������	 ��� �	�����-
=;��	 ��"�
��). O���
�
��
���	� 
� ��	

� ��"#���	
 �	����-
��	� $�������� �'������
	� �	�	"�� 
� ��"�
�� 
 
	������ �	 
16 ��� (���;���� – �	 18 ���) 
������
����� �	���	 ������ � 
�	�	�	� 
�'� ��	'��	�
	�	 ��
����� �, 
 �	��
��=;�� 
"	��!�
��
� ����	
	
, ��	�� 
�
����	 �	 �������, ��	 
��� �� 
�	'�� "	��!�
��
	� ����� ���������
����� ��� "	��� ��� ��-

�� ������
�� �	�	;�. 

D	
	�� 	 �'������
�� �	�	"��� 
� ��"�
�� 
 
	������ �	 3 
���, 	�����
	 ������� 
������� (�����= 	"�����. &	-���
��, 
����� 
������
����� ���	� "	��!	� �	 ������� �	�	"�� (
� ���-
��� ��� ����	
	
, ��� �	�	"�� 
������
����� �����, 
� �	��;�=-
;�� �	!�	��
�� ����'��
��), 
	-
�	���, ������ *�	�	 �	�	"�� 
�������
���	
�
 �	 	�����
	���: 
� 
�	�	�	 – 2000 ��"���, 
� 
�������	 � �	�����=;�� – 3000 ��"��� (
� ��'�	�	 ��"�
��).86 

(�	�� *�	�	 ����	
�, �'������
	� �	�	"�� �	 �	���'�
�� 
��"�
�	� 
	������ 3 ��� 
 �������, 	�����=;���� 	� �	�	"�� 
� 
����� "	��� ����!��	 
	������, 
������
����� 
 )�����	�, )�-
��
������	�, &���������	�, &	��	������	�, &	�	
�'��	�, G�-

�
������	�, G�����	�, @	��	
��	�, ����
��	�, �����	
��	�, 
�	���	� � R�	���
��	� 	"������, 
 �����"����� (�"����
	-
A�������	�, (	��, @	��	
��, ���� (R�����) � L�
�!��	�, 
 
R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	�����. 

,� ����� 
 
	������ 	� 3 �	 6 ��� �'������
	� �	�	"�� 
 
�������, 	�����=;���� 	� �	�	"�� 
� ����� "	��� ����!��	 
	�-
�����, 
������
�����: 
 ��
��-�����"���� (��� �	�	�� 
�'� 1,5 
��	'��	�
�� ��
����	
 (
���
����	 	� �	�	�� – 
 �
	�	���-

�� ������, 
 
��	�
�� ������, 
 ������ � ������-�

������� 

                                                 
86 ��. >��	
 (����	� 	"����� «� �	�������
�

	� �	����'�� �����, 
���=;�� �����, 
 (����	� 	"�����» 	� 10.12.2008 J108->(�. 
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��� 	"	��� �	��������-�

�������), 
 R���	-,�
���	� �
�	-

	�
	� 	�����, 
 �����"����� (	�� (��� �	�	�� 
�'� ��	'�-
�	�
	�	 ��
�����) � ���� (R�����), 
 G�
�
������	� 	"�����. 
 
���'��6+��� "���)�� �� /�$��,  
�� "���?�>?�� /�5�����(� *+���/���6 

& ���� ����	
	
 
������
����� �'������
	� �	�	"�� 
� ��-
���, 
� �	��;�=;�� �	!�	��
�� ����'��
�� ��"	 ��-�� 	����-
��
�� ���� 
 
��, ��"	 �	 ������
���� �	����
���. ,� ����� 
 

	������ 	� 1,5 �	 3 ��� ���	� �	�	"�� 
������
�����: 
 Y�
��-
@�
�����	� �
�	
	�
	� 	����� – I���, 
 (���
	����	� ���� 
(��� �	�	�� 
�'� 1,5 ��	'��	�
�� ��
����	
), 
 +������	�, 
�������	� (��� �	�	�� 
�'� ��	'��	�
	�	 ��
�����), R�	-
���
��	� � (	���	���	� 	"������. 

,� ����� 
 
	������ 	� 3 �	 4 ��� ���	� �	�	"�� 
������
�-
���� 
 Y�
��-@�
�����	� �
�	
	�
	� 	����� – I���.87 
 
�/������'����� "���)�� "�� "��$*"����� ��)����  
� "���(� �����  

& 
��	�	��� ����	
�� 
������
����� ���
	
����

	� �	-
�	"�� ��� �	������
�� ��"�
�� 
 ���
�� �����: Y�
��-
@�
������� �
�	
	�
�� 	���� – I���, A���	�	�����, &	�	�	�-
����, (	���	�����, @�����
���� � @����
���� 	"�����. 

& ���� ����	
	
 ���
	
����

	� �	�	"�� 
������
����� � 

����� ��'�	�	 ���"
	�	 �	��: @�����
����, ,�'��	�	�����, 
��������� � R�	���
���� 	"�����. &	 �
	��� ��"#����� �	����-
��	� $�������� �'��	�
	� �	�	"�� 
� �����-!�	��
��	
 ��;�-
��
��� �	���	 ��� �
	�	���
�� ����� (� 3 � "	��� ������). 
 
#�//����� �$*/��+����� ��'��� � /�$�'� 

��
	� �� �����	��� �����, ����	 
��������� ��� 	����
�� 
�	�	;�, �
��=��� �����
������ ����� � ������, 
 �	�	��� 	"� 
������� ��� 	��
	��� �	������ 	"���=��� 
� 	�
�� (�
�

��) 

                                                 
87 ��. >��	
 Y�
��-@�
�����	�	 �
�	
	�
	�	 	����� – I��� «� �	�-
���'�� �����, ������
��
�, 	��	
��
� � �����
� 
 Y�
��-@�
�����	� 
�
�	
	�
	� 	����� – I���» 	� 07.07.2004 J45-	� .  
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	�����
��� ����'��
�� 
��!��	 � ����
��	 ��	�����	
���
	�	 
	"���	
�
�� (
 
��	�	��� ����	
�� – �	���	 
��!��	). 

B��
	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
�� 
������
�-
���� �����
������ ������ 
 (����	
��	� 	"����� � 
 B
�����	� 
�
�	
	�
	� 	"�����, � �'������
	� – 
 �����"���� A�!�	��	-
���
, 
 Y�"��	
��	� ����, 
 )������
��	�, A���	�	���	�, &	��	-
������	�, (����	
��	�, (����	�, @�����
��	�, @	��	
��	�, 
,	
�	�	���	�, ����	�, ��
��
��	�, ���	
��	�, ����
��	�, 
�
����	� � R�	���
��	� 	"������, 
 ��
��-�����"����, 
 B
���-
��	� �
�	
	�
	� 	"�����. +
�� ���� �	����'�� �����
������ 
����� � ������ �������=��� 
 �����"����� @	��	
�� � O�����-
��	�, 
 (����
��	� � ,	
	��"����	� 	"������. 
 
%��( "� "��$���/���$��> �$���/(����6 ���/���6 /�$�� 

O'� "	��!� 15 ��� 
 �	���� ��	���	��� �	��	�

	� ���;�-

�� 
	�����
	� �	���� �	'����	��� � "	��� ����!�� 
	�������, 

��
�

	� 	������
�
��� �	'��
��, ��	 �
���
	, 
 �
	= 	��-
����, 
	 �
	�	�, � 	������
�
��� 
������
�� 
 "��� ���, �	 
����
�� ����, ����������� "����. B��� 	�
	
�
�� �	������, ��	 
*�	 
�����

	 
����� 
� ��
����� ��	

� �	'����	���. &	-
���
��, � 
	�����	� 
���"�'
	 ��	���	��� ����!�
�� ��	�	
��, 

 �.�. ����	�����

	�	, ��	 �	'�� �	��!��� ���������� 	��	-
'�

�� �	'��
�� �����. & �	���� *�� �������� �����"������ 
�	-���'
��� "	��!�� (�	�� � �	���;�=;����) �	������
	� 
�"	��	
, �	�	��� ����
� 
�����

	 
���=� 
� ����	�����

	� 
��	�	
��. &	-
�	���, � 
	�����	� � �=��� �	��������� ����-
���
��
�� 	" 	�������

	� '��
�

	� ���
�����, 	"���� '��
�, 
� ���� ��"�
	� �	�
������ 
 	�
	������
	 �	�	�	� 
	������, �	 
����� '��
� �	��������� � ����	� *�	�	 ��"�
��. �������
�
�� 
'� ��	 �	'��
�� �	'�� 
���� � �	��, ��	 ��"�
	� "���� 
	����-

������� ��� ���	�� �	���
�
�= ��	'�
!��	�� 	"���� '��
�. & 
�;� "	��!�� ���� *�	 	�
	����� � 2-3 �����, "�� �	'��
�� �	�	-
��� 
�
	��	'
	 
	���	��
	���
	 
�����
��, ���	�	��
�� 
���-
��

	� ���	���������	� ��
�����. 

@��� �	 ��	��
	�����
�= 	������
�
�� �	'��
�� ����� 
�	��� ��	�
������ 
 �����
�� ������
	�	 �	�� 
����� � ���	� 
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��� ��� "	��� �	�	�	� 
	������ ������	
 (�	�������), ��� � ��� 
�	'��
�� ����� 
 "	��� ��

�� ����	� "����. 

&�!� �'� 	������	��, ��	 
 @	��
� 
������
����� �
���-
����
	 "	��!�� ���
	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� ����� 
 
������, ��� 	"� �	������ ��� 	��
	��� ���� 
 
	������ �	 30 ���, 

 ,	
	��"����	� 	"����� �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
�� 
����-
��
����� �	���	 ������, 
 �	�	��� �	�� "� 	��
 �� ������	
 
�	�	'� 30 ���, 
 L��	���	� �
�	
	�
	� 	����� �	�	"�� ��� 
�	'��
�� ���
	�	 � 
�	�	�	 ��"�
�� �	����=� �	���	 ������� 
��� 	��
	��� ���� 
 
	������ �	 30 ���, � 
�� 	�����
�� – 
���-

�� � �������	 ��"�
��. 

& G�����	� 	"����� �'������
	� �	�	"�� 
� ��"�
�� 
 
	�-
����� 	� 1,5 �	 3 ��� 
������
����� ������, ��� 
	����� 	�
	�	 
�� �	������� 
� ���
�!��� 30 ���. 

���������� 
� ���

	� ������� «�����» 
 O���
	
��	� 
	"����� 
������� ��� �	'��
�� �������	 ��� �	�����=;�� ��-
��� � ������	
, 
� �	����!�� 35 ���. 

& ���� ��"#����� �	������	� $�������� 
������
����� �	-

�!�

	� ���
	
����

	� �	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
�� 
 
���
�� 1,5-2 �	�� �	��� ����������� "����. & ��
��
��	� 	"��-
��� ��� �	'��
�� 
 ����� ��"�
�� 
 ����
�� 18 ������
 �	��� 
����=��
�� "���� 
������
����� ���
	
����

	� �	�	"�� 
 
������� 20000 ��"��� 
� ��'�	�	 ��"�
��.88 & Y�
��-
@�
�����	� �
�	
	�
	� 	����� – I��� 
������
����� �	�	"�� 

 ������� 5000 ��"��� ��� �	'��
�� ���
	�	 ��"�
�� 
 ����
�� 
2 ��� �	 �
� ����������� ��	 �	�������� "����.89 & �����"���� 
���� (R�����) 	��;���
������ ���
	
����

�� �	���
����	
-

�� 
������ 
 ������� 4000 ��"��� ��� ���	"����
�� �������	
 
�����	�	 ���	�����
�� � ��	����	
 ����
�� �	�	�	� ����� (	"� 
������� ��� 
� �	��	�;�� 
 "���� �	������ 
 
	������ �	 30 ���) 

                                                 
88 ��. >��	
 ��
��
��	� 	"����� «� 

���
�� ����
�
�� 
 >��	
 ��
-
��
��	� 	"����� «� �	�	"��� ������, ���=;�� �����» 	� 30.06.2010 
J1929->��. 
89 ��. >��	
 Y�
��-@�
�����	�	 �
�	
	�
	�	 	����� – I��� «� �	�-
���'�� �����, ������
��
�, 	��	
��
� � �����
� 
 Y�
��-@�
�����	� 
�
�	
	�
	� 	����� – I���» 	� 7.07.2004 J45-	�. 
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��� �	'��
�� ���
	�	 ��"�
�� (��� ���
	
��
�� ��"�
�� 
 
	�-
����� �	 3 ������
) 
 ����	� �	 2 ��� �	 �
� ����������� "����.90 
(�	�� �	�	, 
 ��
��
��	� 	"����� �	�	��� ����� �	������ '�-
��;
�� ���������� 
 ������ �	'��
�� ���
	�	 ��"�
�� 
 ����-

�� 18 ������
 �	��� ����=��
�� "����. 
 
%��(, "�//������>?�� ���'�?����  
��/�$������� �)6
�����$�� � ��)�$( 

��
�� �� ���	
�� ���������� �	���"
	��� 
 ����� �
������ 

	��	'
	��� �	
��;�
�� (���'�� 
���	, ��� '�
;�
) 
	�����-

�� ����� � ��	�����	
���
	� �������
	���. @��� ���	�����-
����	� �	������, 	��;���
��
�� �	�	��� �	��	 "� 
��	�	"��
	
��� *�	��, �	'
	 ��������� 
� �
� ������: 	"����-
��
�� 
	��	'
	��� ����	���
� ����� 
 �	!�	��
�� ����'��
�� 
� �	�	;� ������� 
 	�
	!�
�� �� ��	�����	
���
	� �������-

	���. �	����
��, 
 �
	= 	������, �	'� ������� 
� �
� ������: 
�	�	;� '�
;�
�� 
 ��������� � ��	�����	
���
	� �������
	-
��� �	��� 
��	�� �� 	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	� � ����	���
-
��
�� ������� 
	��	'
	��� ��� 
���
����� ��"��� �	�� 
��
��	��� (��"	�� 
��	�
�� ��"	��� ��
� ��� 
��	�
�= ��"	-
��= 
����=, ��"	�� 
� �	��, �����
��	

�� ��"	�� � �.�.). 

&�!� �'� ��	��
����� �	���
����	

�� 
������ �	����-
���, ��� ���� �	��;�=� �	!�	��
�� ����'��
��. �
� ��;�-
��
�=� 
� ��������
	� ��	

� � �	�	�
�=��� ����	
���
��� 
������. & �	 '� 
����, ��� �
	��� ����� ������
	� ��	"���	� 
	����
����� ������ ���	 ����	���
	 ����� 
 �	!�	��
�� ����-
'��
�� ��-�� 	���
���

	��� ���� 
 
��. (�	�� �	�	, �����	 
� 

�� �	!�	��
�� ����'��
�� 	�
���=� ���"	
�
���, ����#�
��-
���� � 
�� �	��������. 

� ����= ��!�
�� *�	� ��	"���� 
 ����	
���
�� ���	���-
�������� ��	�������91 ������������, 
�������, 	���
������ 

                                                 
90 ��. >��	
 �����"���� ���� (R�����) «�" 	���
� �����, ������
��
�, 
	��	
��
� � �����
� 
 �����"���� ���� (R�����)» 	� 17.12.2008  643-> 
J147-IV. 
91 >���� � ����� 
 ������ ���������
�=��� ��!� �����
�=;�� 
 2012 �. 
����	
���
�� ���	����������� ��	������. 
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�	
��	��
�� 
	����"	
�

	��� �	!�	��
	�	 	"���	
�
�� (@�-
����
���� 	"�����), ���!���
�� ����, ���	�������
	 � ���	
-
�������� �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� ����'��
�� 
(�����"���� %������
, )�������� � >�"���������� ����, A��
-
����, (����
����, ���
"������� � ���"	
���� 	"�����), 	����-
��� �	�	�
�����
�� ����� 
 �����
�=;�� �	!�	��
�� 
	"���	
�����
�� ����'��
��� ()�������� ����), 	������� � 
���!���
�� ����� ��

��	 ���"�
�
�� ����� 
 �	!�	��
�� 	"-
���	
�����
�� ����'��
��� ((�"����
	-A��������� �����"����, 
@�����
���� 	"�����), 	������� ����� �����	
����

	�	 ���"�-

�
�� 
 	";�	"���	
�����
�� ����'��
���, �������=;�� 	�-

	

�= 	";�	"���	
�����
�= ��	������ �	!�	��
	�	 
	"���	
�
�� ((�"����
	-A��������� �����"����, )�������� 
����), 

����
�� ������
�� �	����� 	���
������ �	!�	��
	�	 
	"���	
�
��, ���
���� ������� 
��	�������
�

�� �	!�	��
�� 
	"���	
�����
�� ����'��
�� ((���
�
�������� � ��	��
���� 
	"�����), ���
���� ������
���

�� �	�� �	!�	��
	�	 
	�����-

��: 	������� ����� �����	��	�
	�	 ���"�
�
�� ����� �	-
!�	��
	�	 
	������ «%������ ��� 
� ���» 
 ��
���� �	�����
	� 
�	�	;� ����� � ����� ((���'���� 	"�����), �	���
�� �����
�� 
�	!�	��
�� �����, �
��=;���� ��������
��� �	��������
��-
�� ��
�������
�� �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� ����'��
�� 
((����	
���� 	"�����), 	���
������ ����� ��� 	"���
�� � 
	�-
����
�� ����� ����!��	 �	!�	��
	�	 
	������: �	����'�� *��-
������
����
�� ��	;��	� ��� ���	"���� �	�����
	-
�����	�������� ���
	�	��� ��"	�� 
 �	!�	��
�� 	"���	
�����-

�� ����'��
��� «����� �����	
����

	�	 ���"�
�
��», 
«����� �	�����
	� �	����'��», «����� �����	���	�
	�	 �	���-
'�
��» (���"	
���� 	"�����), �	���
�� 	";���
�

�� �	�� 
����
��
�� 
 �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� ����'��
��� (@���-
��
���� 	"�����), ��	
���
�� �	
����	
 ����� ������� ���	
 
(>�"���������� ����).  

& ���	����������� ��	������� �
	��� ��"#���	
 �	����-
��	� $�������� �������	���
� '��( "� "��3������������ 
"�/��$����, "���"�/��$���� � "��(5���> �����3������ 
���?��, �'�>?�� '�����$��� /�$��, 
 �.�. 
��	��;���� 
 
	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	� � 
��	��;�� �� *�	�	 	������ 
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(�����"���� %������
 � (	��, )��������, >�"���������� � 
(���
	������� ����, )�������, A��
����, +��������, (���
�
-
��������, (����
����, (������, ������, ���
"�������, �	��	
-
����, ��������� � ���"	
���� 	"�����). & 
��	�	��� ����	
�� 
*�	 �������	���
	 
 	�
	!�
�� "����"	�
�� '�
;�
 (�����"-
���� %������
, (�"����
	-A���������, @	��	
�� � O���������, 
)�������, )������
����, @	��	
����, ���	
����, �	��	
���� � 
��	��
���� 	"�����, ��
��-�����"���).  

�������=��� ���'� '��( "� $�*/�*�$����$�* ���?��, 
�'�>?�� '�����$��� /�$�� (�����"���� %������
 � (	��, >�-
"���������� ����, A��
����, +��������, (������, ���
"�������, 
���	
����, �	��	
���� � ��	��
���� 	"�����), 
 �.�. 
� 	";�-
��
�

�� ��"	�� (�����"���� (�"����
	-A���������, (	�� � 
@	��	
��, )�������� ����, A��
���� 	"�����). 

�����	�������� ���'� 	����
�� '�
;�
��, ���=;�� 
���	���
�� �����, ����� �	 ��	�	���
�����, ����	�	������	� 
�	����'��, �	�����
	� ��������� 
� ��
�� ����� (�����"���� 
(	��, )�������� � >�"���������� ����, )������
����, 
���
"������� � ��	��
���� 	"�����). 

& ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 ���-
��"���� %������
 
� ����	� �	 2015 �	�� �������	���
� ����, 
	���
���	
�

��, �	 ���� ����, � 
� �	���;�
�� "����"	���� 
(���'�� 
���	, ����� '�
;�
), � 
� �	�	;� ������ 
 �	!�	��-

	� 
	�����
�� ����� – 	���
������ 	���
��� ���'"� ��
��	��� 

	��	'
	���� ��� 	"���
�� "����"	�
�� ���'��
 �	 ��	����-
��� ��	�����	
���
	� �	��	�	
�� 	"���'�
�=;��	 ����	
��� 
�	 ��	�� �� ������ (��
��
�
���, �������, 
�
���).92 

���!���
�� ��'��	
 ��"	��, 	"�����=;�� ������� �	��-
��
�� ����	
	� �������
	��� � 
	�����
��� ����� (��"	�� 
� 
�	�� ��� 
��	�
	� ��"	��� 
����, ��"��� ������ ��"	�� � �.�.), 
�������	���
	 
 ��	������� ���	���������	�	 ���
���� (�"��-
��
	-A�������	� �����"����, (���
�
������	� 	"�����. 
 

                                                 
92 ��. ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 �����"���� 
%������
 
� ����	� �	 2015 �	��. O�
��'��
� >��	
	� �����"���� 
%������
 	� 26.12.2008 J67. 
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%��(, ��"�������(� �� ����������  
� *�*+5���� ��"��/*�$������ 
/�����6 

@���, 
����
��

�� 
� �	�	;� �����'����� �����, ���-
=;�� ������
�
�� 
 �	'��
�� ��"�
�� �	 �	��	�
�= ��	�	
��, 
�������
��
� 
 ����	
���
�� ��	������� �	 ����
		���
�
�=. 
��
��	 � 
 ���	����������� ��	������� ���� ����	
	
 	
� 

��	��� �
	� 	���'�
��. �	�	;� (
 �	� ��� �
	� 
���) 
 ��-
�	���	
�
�� 
��	�	������
�� ����	�����

�� ���
	�	���, 

��=��� *������	��	����
	� 	��	�	�
	��
��, �������	���
� 
 
���	����������� ��	������� � ���
�� ���	������� �����"��� 
@	��	
�� � (������
	-L�������	�, )������	�	 ����, )������
-
��	� � �	��	
��	� 	"������, ��
��-�����"����. 

����
������ � ��	
���
�� ������
�� ����
��	
-���
�
�	
 
��� �	�	�	'�
	
 � �����, ���
���=;�� �	'��
�� ��"�
��, �	 

	��	��� �	���
�
�� ����	�����

	�	 ��	�	
��, �	���
�� ���	-

�� ��� ����	�	������	�	 ����
�� "�����

	��� � �	�	
 �  �	
-
����
	�	 ��	�� �� 
	
	�	'��

�� �������	���
� 
 (���
	� 
����
	� ��	������ «%��	���������	� ���
���� )������	�	 
����» 
� 2010-2015 �	��. 

( *��� ����� �������=� � ��, �	�	��� ����=��� 
	��	�	
 
��	��������� �"	��	
 � ���
��	
�
�� ����� (�����"���� %���-
���
, (�"����
	-A���������, (������
	-L���������, (	�� � 
@	��	
��, (���'����, (����
����, (������, ���	
����, �	��	
-
���� � ��������� 	"�����, ��
��-�����"���). 
 
%��(, ��"�������(� �� 3��'�������� ��'���(� ������$�� 

@��� ���	���������	� �	������, ����
�

�� 
	������
	-

��� 
� �	
�!�
�� ��

	��� �����
	� '��
�, 
������ 
���	��-
��� �����, �����
�� �	���"
	��� 
 �����, �	'
	 ��������� 
� 
!���� 	�
	

�� �����: ����
	
�
�� �
	�	���
��; �����
���, 
�
���

�� � ������ � ������; ������
	�	 �	�� �����
�� �	
���-
�� � �����
���; ��"	�� � ������ � �	��	������; ���	���	
�
�� 
�	�����
	� �������; ��"������� � �������� 
 ������
�� ����	-

	� �
�	������. 

�	
�!�
�= �	�����
	�	 ������� �	������� � 
���	������ 
������ �	��� ��	�	"��
	
��� '��( '��������� "��?����6. ( 

�� 	�
	����� 
����'��
�� �	�������, ���=;�� 
���	���	 ��-
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���, 	���
���, ��������, �	���
��� �
����� � �.�. @� �	
	��� 
	 �	�, ��	 *�� ���� �	��� ��	�	"��
	
��� �	
�!�
�= �	�����-

	�	 ������� �
	�	���
��, ���� 
 
���, ��	 *�	 
� 	"�������
	 
"���� ��	���	���� �
�	���������. ���
� 
�'
	, ��� 	�
	����� � 
����� 
������� 	";���
�

	� �
�
��. 

,���
�� � 3 �����, ����� �
��� 	������ ��;���
�=� 
 O�-
������	� �����"����, 
 )������
��	�, A���	�	���	�, (���'-
��	�, (��	
��	�, ,�'��	�	���	�, ,	
�	�	���	� � ��
��
��	� 
	"������, � 4 ����� – 
 �����"���� )�����, 
 (����	�, @����
-
��	� � ��	��
��	� 	"������, 
 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 
	�����. 

& "	��!�
��
� ����	
	
, ���=;�� �
��� 	������ ��� �	��-
�����, 	
� 
����=��� ���, ��	 ����� 5 � "	��� �����: �����"���� 
)����, A�!�	��	���
, (�"����
	-A���������, (������
	-
L���������, @	��	
�� � ��������
, )��������, (���������, 
���
�	�	������ � Y�"��	
���� ����, )�������, )���
��������, 
A��
����, &	��	��������, &	�	�	�����, (����	
����, (	���	�-
����, (����
����, G�
�
��������, @�����
����, @	��	
����, ,	-

	��"������, ������, ���������, ������
����, �
����	
����, 
�
������, �	�����, ��������, �=��
����, O���
	
����, L���-
"�
���� � R�	���
���� 	"�����, Y�
��-@�
������� �
�	
	�
�� 
	����-I���. 

(�� ���
��	, 
����
�� *��� 
����� �	��	
	'������ ���
	-

����

��� ���������
��� 
��������. & 
��	�	��� ����	
�� 

����'��

�� �	����=��� ���� ��� �
��� ���	����. 

��	
���
�� �����-��"	 �����
��	
, �
���

�� � ������, 
�������	���
	 �	��� 
	 
��� ����	
���
�� ���	����������� 
��	������� � ���
�� ���	�������. ( ����� ����� �����
��	
 
	�
	����� @�'��
��	�
�� ��
� �����, %�
� @�����, @�'��
�-
�	�
�� ��
� ��;��� �����, &���	�������� ��
� �����, �="
� � 

��
	��� � ��. & ���� ��"#���	
 �	������	� $��������, 
����� 
� ��	
���
��� %
� @�����, ��	
	����� � %�
� ���� (
�������, 
�����"���� (������ � ���� (R�����), )�������� ����, &	��	-
��������, G������� � O���
	
���� 	"�����). /�	 
�'
	 � �	��� 
���
�� �	
�!�
�� �	�� 	��� 
 �����, �, ����	
�����
	, � �����-

�� ��	 
���
�� 
� ���	���������	� �	
���
�� �����. 



146 

&	 �
	��� ����	
�� ��	
	����� ������
�� �	
����� � ��-
���
��� ����� (
�������, �����"���� (�"����
	-A���������, 
(������, @���� /�, O��������� � L�
�!����, (���
	������� � 
Y�"��	
���� ����, )�������, )������
����, (���'����, (����
-
����, (������, G�������, @�����
����, ������, ���	
���� � ��-
��
���� 	"�����, R���	-,�
����� �
�	
	�
�� 	����). 

��
��� �� 
�'
��!�� 
����
��
�� �	������, 
����
��
-

	� 
� ����
�
�� ��

	��
�� 	���
����� � �	���"
	��� 
 ��-
���, �
������ "��(5���� �$�$*�� ��/�$����$��, 
3��'�������� ��'���(� ������$�� * /�$�� � "�/���$���. 

���	�	 �	�� ��"	�� � ������ � �	��	������ �������
������ 
"	��� 
�'
	�, ��� ������
	�	 �	�� �	
����� � �����
��� �����. 
�
� �	'�� 	�
���
��� ����������� 
��� ���, �	 ����
�� ����, 
"	��!�
��
	 ����� � �	��	���	
, ������ 
 �	� 
	������, �	��� 
�;� 
	��	'
	 
���
�� 
� �	����	
�
�� ��

	��
�� 	���
��-
���. & �	
������ '� � �����
���� (
���	���	 
� ������ �� �
�-
��
��) �����
�=�, 
 	�
	

	�, ��, ��� �	�	 �����
�� ��

	��� � 
"�� �	�	 �'� �
��=��� 
����� �
�������. 

& (	������
	� ��	������ �	 ����!�
�= ���	���������	� 
�������� 
 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	����� 
� 2011-2013 
�	�� �������	���
� 	���
������ � ��	
���
�� 	���'
	�	 
��-
�����
	�	 �	
����� ������� �
	������� ��"	� «R � �	� �����». 

& ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 ���-
��"���� %������
 
� ����	� �	 2015 �	�� �������	���
� 

���-

�� ������� "���"�/��$���� � "��(5���6 �����3������ 
"�/�����+����� ��/��� – ����������	
 �	 ��"	�� � ������ �	 
���"
�� ������, 	���
���	
�

�� 
� 
	�����
�� �������	
-

�� 
��
��
�

�� 
	�� � 
	�� �����
�� 	�
	!�
��, � ���'� 
�����"	��� � 

����
�� 
 �����	�������� 
��!�� ���"
�� ��
�-
��
��� ���"
�� ����	
, 
����
��

�� 
� 	�
��	���
�� ���;��-
�� � 
��
��
�

��� � �����
��� ��

	�����. 

����
������ ��"	�� ����	
 �	
�!�
�� �
���������� ��� 
�����	�	
 	";�	"���	
�����
�� ����'��
�� �	 �	����	
�
�= 
�������� �����
	� '��
� � 	"���=;���� �������	���
� 
 	"-
����
	� ����
	� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� �����-
��� 
 (����	� 	"�����» 
� 2011-2013 �	��. ����� ���	������� 
*�	� ��	������ – ����� �	������ ���	�������, 
����
��

�� 
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� �	����	
�
�� �����
�� ��

	���� � ����� � �	��	���	
: ��	-

���
�� 
 	";�	"���	
�����
�� ����'��
��� ������, ������� 
��	�	
, "���� � ���	���	
�
��� 
�����
	� �������� � 
���	����-
�	
 
� �������
�� ����, �	�
�;�

�� �	����	
�
�= 	�
��-
��
�

	�	 	�
	!�
�� �	�	��'� � �����, ������
��
�, 	��	
��
�; 
��	
���
�� ����	
���
	�	 *���� �	
����� !�	��
�� �	��
�
�� 
«@	� �����» 
 ����	
�� ?�
�����
	�	 ��������
	�	 	�����; ��	-

���
�� �	
����� �	��
�
�� ����� �����-���	� � �����, 	���
-
!���� "�� �	����
�� �	������� – 
	�����

��	
 !�	�-
�
���
��	
 � ������� �	�	
, �����, 
��	��;���� �	� 	���	� (�	-
����������
	�), 
 �����
�� ������ �	 �����
	� ��������. 

�"����
	� �	
���� �	��
�
�� «@	� "���;�� �����» ��	
	-
����� 
 ����
��	� 	"�����. 

& (�"����
	-A�������	� �����"���� 
 ���"
�� ���
� 	"-
;�	"���	
�����
�� ����'��
�� 

	����� 	"�������
�� ���� 
������ �	 �	��	�	
�� � �����
	� '��
�. 

& ���
� ���	������� �	 ����!�
�= ���	���������	� ��-
������ 
 @�����
��	� 	"����� 
� 2008-2015 �	�� �������	���
� 
�����"	��� ����� "���� �	 ���� «+������
	 ���	��� ����=» ��� 
���;���� 
�����
	�	 � ����
��	 ��	�����	
���
	�	 	"���	
�-

��. & (����
��	� 	"����� �����	�������� �����"	��� � 

����-

�� ����������

	�	 ����� «��
	
� �����
	� '��
�» 
 
	"���	
�����
�� ����'��
��� 	"�����.  

&
����
�� 	"���	
�����
	� ��	������ «/���� �����
�� 
	�
	!�
��» �������	���
	 
 ���
� ���	������� �	 ����!�
�= 
���	���������	� �������� 
 ���"	
��	� 	"����� 
� ����	� 
2008-2015 ��. 

����
������ � ��	
���
�� 
 	"���	
�����
�� ����'��
��� 
�����"���� ���	�������, 
����
��

�� 
� �	����	
�
�� � ��-
��� �	����

	�	 	�
	!�
�� � �����
�� ��

	����, �������	�-
��
� 
 �����"����
��	� ����
	� ��	������ ���	���������	�	 
���
���� L�
�!��	� �����"���� 
� 2011-2020 ��. 

@��	�������, �
���

�� � �����"	��	�, ���	�	
��
��� � 
�����;�
��� ���������� �����'(, ��"��������� �� "��"�-
���/* ��'���(� ������$��, �	���'���� 
 ���	����������� 
��	������� �����"��� (������, @���� /�, O�������	� � L�-

�!��	�,  Y�"��	
��	�	 ����, (���
�
������	�, (���'��	�, 
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(����	�, ����	� � ����
��	� 	"������, R���	-,�
���	�	 �
�	-

	�
	�	 	����� � ��. 

&�'
�= �	�� 
 �	����	
�
�� "���	�����
	�	 	";���
�
-

	�	 �
�
�� 
 	�
	!�
�� ����� � 
���	������ ������ �	��� 
������ ���/�$�� '������� ��3��'���� (
��=��� +
���
��). �� 
��� �
�� �	��� ��"	�� � 
��� �������=��� 
	 �
	��� ����	
�� 
�	����. �
� 	���'�
�, 
�������, 
 ���	����������� ��	����-
��� �����"��� (������, @���� /�, @	��	
��, O�������	� � 
L�
�!��	�, Y�"��	
��	�	 ����, ����
��	� 	"����� � ��. & (�-
"����
	-A�������	� �����"���� ��	
	����� �'��	�
�� �����"-
����
���� �
	������� ��	��-�	
���� 
� ���!�� �������� 	 
�����, ������
��
�, 	��	
��
� � �����
�. )
��	���
�� �	
���� 
��� '��
�����	
 ��;���
��� � 
 (���
�
������	� 	"�����. 
(�	�� �	�	, 
 ���	���������	� ��	������ *�	�	 ��"#���� �	�-
�����	� $�������� �������	���
	 ��	
���
�� 	������� �	
-
����	
 �
�	�����	

�� ��	���	
 � 	����
�� �	�������
�

	� 
�	����'�� ������
�� ����	
	� �
�	������, 	�
�;�=;�� ���� 
��

	���� �����, 	�
����
�

	�	 ������
��
� � 	��	
��
�. D	�-
������
�

�� ���
�� ��� ����	
���
�� �@+ ���=� ����	 
 
���	
��	� 	"�����. �"����
	� �	
���� ���!�� '��
��������� 
��"	� �	 ���� «����� � ����» ��;���
��� 
 (���'��	� 	"�����. 
& (����	� 	"����� ��	
	����� �'��	�
�� 	"����
	� �
	������� 
��	��-�	
���� ����� ������
 ����	
	� �
�	������ 
� ���!�� 
�������� 	 �����, ������
��
�, 	��	
��
� � �����
� «�����
�� 
	���». 

����������

	��� ��� ���	���������	� �	������ ��
���� 
	� �	�	, 
���	���	 �
�	����	
�
� 	 
�� �� �=��, �	�	��� *�� 
���� �����	
�
�, 
� �	�	 	
� 	���
���	
�
�. & ���� ����	
	
 
����=��� � �����	����
�=��� ��3��'������(� '�$�����( 	 
�����
�=;�� ���	
	��������
�, ����� �	�����
	� �	�	;� ��-
���� (
�������, �����"���� %������
 � O���������, (���
	-
������� ����, (���'���� 	"�����, @	��
� � ��
��-�����"���).  

%��(, ��"�������(� �� 3��'�������� 
/������� �)��
� 
��
�� � �������� �'��$���$� 

@���, 
����
��

�� 
� �	����	
�
�� �	���"
	��� 
 �	-
���
�
�� ��	�	
�� � �	���
�
�� �������
	� '��
�, ������-
��
�=� 
	 �
	��� ����	
���
�� ���	����������� ��	������� � 
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���
�� ���	������� – *�	 �	���
�� ��"���, 	�����
�� ������� � 
��"������� 
 ������
�� ����	
	� �
�	������ (�����"���� (�-
"����
	-A���������, (	��, @	��	
��, O��������� � L�
�!����, 
(���
	������� ����, )�������, )������
����, +��������, (���-

�
��������, (���'����, (������, ���
"�������, ���"	
���� � 
�������� 	"�����, R���	-,�
����� �
�	
	�
�� 	����). 

����� ������ ��� �	����	
�
�� 	���
����� 
� �	���
�
�� 
��	�	
��, 
� 
���
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�, ��������
�=;�� 
 
����	
���
�� ���	����������� ��	������� � ���
�� ���	����-
���, – �	�����
�� ������� ((���
�
�������� 	"�����), ��	
���-

�� ��
����
	-��	�
�������
	� ��"	�� (�����"���� A������, 
(�"����
	-A���������, (������
	-L��������� � @���� /�, (�-
��
�
�������� � (���'���� 	"�����, ��
��-�����"���), �����-
���
�� ����� (�����"���� (	��, (���'����, @�����
����, 
���
"������� � ���	
���� 	"�����, R���	-,�
����� �
�	
	�-

�� 	����), �	
����	
 
� ���!�� ������ ����� ���;���� 	";�-
	"���	
�����
�� !�	� � ����'��
�� �	�	�
�����
	�	 
	"���	
�
�� ((���'���� 	"�����) � ����
��	
-���
�
�	
, ���-
���, ��
���� ��� �	��	���	
 � �	�	��'� ()�������� ����, 
)�������, )������
����, (����
����, @�����
���� � �������� 
	"�����), ��	����
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
� ������
��� ����-
���� � �������
� (>�"���������� ����, )������
���� 	"�����), 
��	
���
�� ������ 
��	
 �
�	�����	

	� ��"	�� � 
�����
��� 
(�����"���� (������
	-L���������, (	�� � O���������, (��-
������� � (���
	������� ����, ���	
����, ��	��
����, ���"	
-
���� � �������� 	"�����, R���	-,�
����� �
�	
	�
�� 	����).  

& ����	
���
	� ����
	� ��	������ «O���!�
�� ���	���-
������	� �������� �����"���� (������ 
� ����	� 2008-2010 
�	�	
 � �	 2015 �	��» �������	���
	 

���
�� 
 	"���	
�����-

�� ��	������ 	"���	
�����
�� ����'��
�� ������	
, 
����
-
��

�� 
� �	����	
�
�� �	
���� ��

	��� ��	�	
�� � 
��	�	
	�	 	"���� '��
� 
 ������ ��;���
�=;�� 	"���	
�����-

�� ��������
. ���������� 	"���	
�����
�� ��	����� �	 �	�-
���	
�
�= � ����� � �	��	���	
 ���	���
	� �	��
���� � 
��	�	
	�� 	"���� '��
� 
�	��� 
 ���
 ���	������� �	 �����-
����� 
 �������	� 	"����� 
 2011-2015 �	��� (	
������ ���	-
���������	� �	������ �	������	� $�������� 
� ����	� �	 
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2025 �	��. & �	��	��	�
	� ����
	� ��	������ «%��	�������-
��	� ���
���� A��
��	� 	"�����» (2011-2015 �	��) �������	�-
��
	 

����
�� 
 �	!�	��
�� 	"���	
�����
��  ����'��
�� 
���	������	� �����"	��� �	 �	����	
�
�= ��	�	
	�	 	"���� 
'��
� («>�	�	
��	�»). & �����"����
��	� ����
	� ��	������ 
���	���������	�	 ���
���� L�
�!��	� �����"���� 
� 2011-
2020 ��. �������	���
� �����"	��� �
�	�����	

	-
���	�������� � ��	�
����������� ��������	
 ��� ��	
���
�� 
�����"����
���� ����� �	 �	����	
�
�= 
 	";���
� �	����
-

	�	 ����'� ��	�	
	�	 ���	
���. 

����� ���, ��	�	"��
�=;�� ���������� �	����

	�	 ���	-
�	���
�����
	�	 �	
���
��, �	�����
�=;�� ��	
���
	��
�= 
�	���"
	��� 
 �	���
�
�� ��	�	
�� � �	���'�
�� �������
	� 
'��
�, 
 ����	
���
�� ���	����������� ��	������� � ���
�� 
���	������� 	�
	

	� ����	 ��
���=� ����, �
���

�� � ��
�-
����� ��������	� �������	� � ��	��	�. 

� 	�
	� ��	�	
�, *�	 ����, 
����
��

�� 
� 
	
����
�� 
 
��
���� ��������	� �������	� � ��	��	�. ��	����
�� ������-
��	� �������� �������	���
� 
 ��	������ «O���!�
�� ���	-
���������	� �������� 
 (���
�
������	� 	"�����» 
� 2008-
2012 ��. ��	����
�� ��	��� 
 �	�	��'
	� ����� 
������ 
 (�-
��'��	� 	"�����. & ���
� ���	������� �	 ����!�
�= ���	-
���������	� �������� 
 @�����
��	� 	"����� 
� 2008-2015 �	�� 
�������	���
	 «

����
�� �
�	����� ����������
	-��	���

�� 
��	����� � ���
	�	��� ��� ����� �	!�	��
	�	 � !�	��
	�	 

	������, ���;���� ����'��
�� 
�����
	�	 ��	�����	
���
	�	 
	"���	
�
��». & 
�����
�� ������� 	";�	"���	
�����
�� !�	� 
O�������	� �����"���� ��	
	����� 	"�������
	� 	"���
�� ���-

�
�=. �"���
�� ����� � �	��	���	
 ���
�
�= �������	���
	 
 
�	��	��	�
	� 	"����
	� ����
	� ��	������ «%	�	�
�����
�� 
���� �	 ����!�
�= ���	���������	� �������� 
 �����	
��	� 
	"�����» 
� 2011-2013 �	��. & ���	
��	� 	"����� 

���
 ������ 
��	� ����������� 
 
�����
�� ������� 	";�	"���	
�����
�� 
����'��
��. �� ��� �
�� ����	
�� ��	���

�� ���	������� 
��	
	����� ����������� 
	 
��� ����	
��. �
� 	���'�
� 
 ��-
�	����������� ��	������� � ���
�� ���	�������, 
�������, 
�����"��� )����, (�"����
	-A�������	�, (	��, @���� /� � 
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L�
�!��	�, >�"��������	�	 ����, (���
�
������	�, ���	
��	�, 
�	��	
��	�, �������	�, �����	
��	� � ��	��
��	� 	"������, 
R���	-,�
���	�	 �
�	
	�
	�	 	�����, ��
��-�����"����. (	
-
����� 
� ���!�= 	���
�����= ����������
	-	��	�	
�����
	� 
� ��	���

	-����	
	� ��"	�� 
 	";�	"���	
�����
�� ����'��-

��� 	"����� ��	
	����� 
 ���
"�����	� 	"�����. 

� ����	� ��	�	
�, �������	���
� � �������=��� ����, 
	���
���	
�

�� 
� �	���
�� ���	
�� ��� ��
���� ��������	� 
�������	� � ��	��	�. ���
���� �
������������ ��� ��
���� ��-
������	� �������	� � ��	��	� �������	���
	 
 ���	�������-
���� ��	������� � ���
�� ���	������� �����"��� %������
, 
(�"����
	-A�������	� � L�
�!��	�, >�"��������	�	 ����, (�-
��'��	�, @�����
��	�, ���
"�����	�, ���	
��	�, �	��	
��	� � 
��	��
��	� 	"������, R���	-,�
���	�	 �
�	
	�
	�	 	�����, 
��
��-�����"����. 

��	�� '� ��;���
�

	� 

���
�� 
 ����	
���
�� ���	���-
�������� ��	������� � ���
�� ���	������� ��������� ��	��
	-
�����
�= ���	�	�����, 
���	��
�� � �	����	��
��. �� ��� 
�
�� ���� ��	�����������	�	 ��������� �������=��� 
 �����"-
����� )�����, )����, A������, %������
, (�"����
	-A�������	�, 
(	��, @	��	
��, O�������	� � L�
�!��	�, 
 (���
	����	� � 
Y�"��	
��	� �����, 
 )������
��	�, (���
�
������	�, (���'-
��	�, (����	�, ���
"�����	�, ���	
��	�, �	��	
��	�, �����-
��	�, ��	��
��	� � ���"	
��	� 	"������, 
 ��
��-�����"����, 
 
R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	�����. 

& O�������	� �����"���� � 
 ���
"�����	� 	"����� 
 	"��-
�	
�����
�� ����'��
��� 

����
� ��	������ ��	��������� 

���	��
��, ��"��	����
��, &+L/��+%� «�	���
�� ���
��-
��», «�	���
�� 
�
���», «�	���
�� 
�"	�», «�	���
�� ���-

�
��», 
 )������
��	� 	"����� – «&�� �
���, ��	�� ���
	�	», 
«���
���
�� 
�"	�». 

�	�����
�� �������, �������� � ��"������� 
 ������
�� 
����	
	� �
�	������ ���	����=��� 
 �����"����� )����, %���-
���
, (�"����
	-A�������	� � @	��	
��, 
 (���'��	� 	"�����, 

 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	�����. 

������
�� �����, 
����
��

�� 
� ��	��������� 
���	��-

��, ��	
	����� 
 �����"���� (	��, 
 (���'��	� � �������	� 
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	"������, 
 R���	-,�
���	� �
�	
	�
	� 	����� � 
 ������ ��-
��	
��. 

��	��������� ���������
	�	 �	
���
�� �������	���
� 
 
���	����������� ���
�� ���	������� �����"���� (	��, @���-
��
��	� 	"����� � ��
��-�����"����. 

��
	� �� �
������ �����
 ������ �	
���
����	�	 �������-
�� �
��=��� 
������
�� ������, �
���

�� � �	�	'
	-
���
��	��
��� ��	��!���
����. & *�	� �
��� 
�'
	, ��	, 

�������, 
 �������	� 	"����� ��	
	����� 	"����
�� �	
�����, 

���	��
�, �"	��, �����
��� �	 ��	��������� �����	�	 �	�	'-

	�	 ���
������� � 	"���
�= ����� "��	���
	�� �	
���
�= 
� 
�	�	���. & ����
	� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� (��-
��
��	� 	"����� �	 2025 �	�� �������	���
	 ��	
���
�� ����-

��	
, �	��
�� ��� �	 	"���
�= ����� ���
���� "��	���
	�	 
�	
���
�� 
� �	�	���, 
� �	'����, ��� 
	�
��
	
�
�� ����
�-
���
�� �������� � ��	��!���
��. & �����"���� (������ 	���-

��	
�
	 �	
�!�
�� �
���������� �����	�	
 �	 
	��	��� 
��	��������� �����	�	 �	�	'
	-���
��	��
	�	 ���
�������. & 
����
	� ��	������ «O���!�
�� ���	���������	� �������� 
 
(����	� 	"�����» 
� 2011-2013 �	�� �������	���
	 ���	�����-
��
	 � 	�
�;�
�� ������� �
�	�	�	��	
 � �
�	��	;��	�, 	���
�-
����� 
� �� 	�
	
� "��	
�� ���"
	-���	�������� ��
��	
 �	 
�����
�= ������ 	�
	
 "��	���
	��� �	�	'
	�	 �
�'�
��. & 
�����"���� (	�� ��	
	����� �	
���� – �	��

	
�
�� =
�� 
�-
�	��������	
 «A��	���
	� �	���	». & ���	� '� �	
����� �����-

�=� ���� � �	��	���� ���	
��	� 	"�����. & *�	� '� ����	
� 
��	
	����� �	
����� 
� �
�
�� ���
�� �	�	'
	�	 �
�'�
��, 
��	��� !�	� � ������� �	!�	��
�� ����'��
�� 
� ���!�= 
	���
�����= ��"	�� �	 ��	��������� �����	�	 �	�	'
	�	 
���
�������, ��	
	����� 	"����
	� ��	��-�	
���� 	����	
 
«I
�� �
�����	� �
�'�
��» � «I
�� �
�	�	"�����». & ���-
��"����
��	� ����
	� ��	������ ���	���������	�	 ���
���� 
L�
�!��	� �����"���� 
� 2011-2020 ��. �������	���
	 ��	
�-
��
�� �����"����
���� !��	�	���!��"
�� ����� «&
���
��, 
����!», «I
�� ��!��	�», 
����
��

�� 
� �������
�� �����-
���
� �����
��	
 �	�	'
	�	 �
�'�
��, �	���
�� ������� «�
-
�	�	�	��	
», 	�
�;�
�� �� �		�
����
�=;�� �
�	�����	

	-
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��	����
������	� ��	�������, 	���
������ ����������	� 

���'
	� �	�����
	� �������, �����;�
�� �
�	������ �	 
	-
��	��� "��	���
	��� �	�	'
	�	 �
�'�
�� 
 	";���
�

	� 
���
��	���. 

�� ��� �
�� ����, 
����
��

�� 
� �	����	
�
�� ��	�	
	-
�	 ����
��, �������
��
� 
 ���	����������� ��	������� � ���-

�� ���	������� �����"���� %������
, Y�"��	
��	�	 ����, 
���
"�����	� � ����
��	� 	"������. 

+
�	����	
�
�� ��"	�
��	
 � 
�����
�� 	 �	��	�
�� ���	-

�� � 	���
� ����� 
� ��"	��� ������, �	����=;���� ��"	�
�-
��� �	���
������ �� ��"	�� 
 
�"���	�����
�� ���	
��� �����, 
	" 	"�������
	� �	�����
	� �����	
�
�� 	� 
������
�� ������
 

� ��	��
	���
� � ��	���"	��
�
�� (
 �����
�� � *�����	

�� 
�@+, �����;�
�� �	�����
	� ������� �	 
	��	��� 	���
� 
����� � ��.) �������	���
	 
 �����"����
��	� ��	������ �	 
����!�
�= ���	���������	� �������� 
 �����"���� @	��	
�� 

� 2008-2012 ��. 

$	����	
�
�� *�	�	������	� �������� 
�����
��, ���
���� 
*�	�	������	�	 	"���	
�
�� � ��	�
�;�
�� �����	�������� 
 
������ ���
� ���	������� 
� 2011-2015 ��. �	 ���������� (	
-
������ ���	���������	�	 ���
���� ��
��-�����"���� 
� ����	� 
�	 2015 �	��. 

��	
���
�� ��	�����������	�, ��
����
	-��	�
�������-
��	� ��"	��, 
����
��

	� 
� �	���;�
�� ��"	��
���	��� "	-
���
��� ������� ��	
		"��;�
��, ��������'��
�� 	"	����
�� 
*��� "	���
�� �������	���
	 
 ���	����������� ��	������� � 
���
�� ���	������� �����"��� @	��	
�� � L�
�!��	�, (���
	-
����	�	 ����, (����
��	�, (����	�, ���
"�����	�, ���	
��	� � 
���"	
��	� 	"������. & 	�
	!�
�� 	
�	�	�������� ��"	��
�-

�� ����� ��"	�� ��	
	����� 
 �����"����� (	�� � L�
�!��	�, 

 ���	
��	� 	"�����, "�	
�����
	� ����� � �����
	�	 ���"��� – 

 ���
"�����	� � ���"	
��	� 	"������. 
 
� ���6��� ����������(� '�� /�'����3�+����� "���$���  
�� /�'����3�+����� "���/����  

)���
����	
�
!���� 
 �	����
�� �	�� 
 �	���� ���	���-
�������� �	������ ������������� ������ �����
�� �� 
���
�� 
� 
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���	���������	� �	
���
��, 	��
�� 
���
�� 	�����
�� ��� ��-
�	���������	� �	������, ��� ��������
	�	, ��� � ����	
���
	-
�	 ��	

��. 

O�	
�
� � ��
��
��� �	'����	���, 
 �	
��
	� �����, �	�
	-
���= ��
���� 	� ��������� ����	�����

	�	 �	
���
�� 
�����
��. 
�	*�	��, �	 ���� ����, 
�� ���� ���	���������	� �	������ 
 
	�
	!�
�� �	'����	��� �	'
	 ���������
��� ��� ����, ���-
�
�

�� 
����� 
� ����	�����

	� �	
���
��. +� �	'
	 �����-
���� 
� ����, �	�	��� ������;���
�

	 
���=� 
� �	���"
	��� 
 
�����, � ����, �	�	���, ������;���
�

	, 
���=� 
� ���	
�� 
���������� �	���"
	��� 
 �����. �� ��� �
�� ���� ���	�������-
��	� �	������ 
 	�
	!�
�� �	'����	���, ���� �	�	;� ������ � 
������, �������=,  
 �
�������
	� �����
� 
���=� ��!� 
� ����-

�
�� 
 ����
���� �	'��
��, ���
	�� �, ��� 
���
�����, �����
-
�	
�� ��
���� (�.�. ����, �	�	��� 
 ����� �	�
����� "� � "�� *��� 
���, �	������ 
���	���	 ��
�!�). ,� 
�! 
�����, �� �	'
	 	�
�-
��� � �����, 
���=;�� 
� ���	
�� ���������� �	���"
	��� 
 
����� (
	 
� ���
	��;�� � �����
	�� �	
�!�
�= ��	�	
	�	 ���-
�� �	'��

�� ����� 
 �����
�� �	�	��
��� '�
;�
). 

@� �	
	��� «������;���
�

	» �	�	��, ��	, � 	�
	� ��	-
�	
�, ����, 	���
���	
�

�� 
 	�
	

	� 
� ����
�
�� �	���"-

	��� 
 �����, 	����
�=� 	�������

	� 
���
�� � 
� ���	
�� 
���������� *�	� �	���"
	���. ���
�
�� ���	
�� '��
��������-

	��� ��� ��	�	"��
�=;�� ��� ��������
�=;�� ���������� 
�	���"
	��� 
 �����, �=�� ���	���, ���

�� 	"���	�, �� ��"#��-
��

	� 	��
�� *��� ���	
��, � 	
�, 
 �
	= 	������, 	����������� 

� �	���	 �� 	"#����

	� �������������	�, 
	 � ��	

�� �����-
��
��, ��

	��
��� 	���
�������, �	
����
���� �	���"
	��� 
 
����� � �	���"
	����� 
 ������ '��
�

�� ��

	����, ��������� 
�	�	�	� 
	 �
	�	� ��
���� 	� �		�
	!�
�� �� �
����	���. ��� 
*�	� �����
�� �	���"
	��� 
 ����� ������ �� "	��� �	
����
�	-
��	�	"
	� � �	'�� 
����� 
� 
	�������� ���	
�� '��
� ��� 
 
��
�!�� ���� ��!�=;�� �� ����������. +
��� ��	
���, ���-
��
�� �	���"
	��� 
 �����, 	"���	
��

	� �	
�!�
��� �� �
�-
���	��� ��� �����, ��� ���
	���, �	'�� ���
���� � �	��, ��	 
���	
�� '��
�, �	�	��� ���'�� 
	����
������� ��� �	���� � 
�	'��
�= "	��!��	 ����� ����� ��-�� ����� 
���	
���
	��
�� 
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*�	� ������ ������ �
������ �	���"
	����, ������ ���	
��� 

	����
������� 
� "���� (��� "����, 
	 
 �
�������
	 ��
�!�� 
�����
�), ��� ��� �	���"
	��� 
 ����� 	��'���� ����
�� 
��	�	-
��� �
��, ��
�� "	��� �
������ �	���"
	����. 

� ����	� ��	�	
�, ���������� ���, 	���
���	
�

�� 
 	�-

	

	� 
� ����
�
�� ���	
�� ���������� �	���"
	��� 
 �����, 
�	'�� �	
����� � 
� ���� *�� �	���"
	���. /�� ���� 
	��� ���-
���;���
�

	 *�	
	�������� ��������, � *�	
	�������� �	��-

� �	'��
�� ����� 
 ���	
��� ���	���
	��� 	���"��
� � 
��;���
�

	 ������=� �	 �
����	��� ����	�	�������� � �	��-
���
�� �	��
��. ��
��	 �	'
	 �����	�	'���, ��	 ��;���
�

	 
"	��� 
��	��� ���� �	�	;� ��� ����� � �
���, ����� � "	��� 
������ (�	 ���

�
�= � 	�
	���
��� �������) �	��� 
	����-

������� 
��	�	���� �=����, ������� ��� ��	�	"��
�=;�� 
�	
�!�
�= �	�����
	�	 ������� (�.�., �	 ���� ����, �����
��� 
�	�����
�= �	��
���= ���	�	'��
��). ,	 *�	 "���� ��	���	-
���� �	���	 
 �	� ������, ���� ����� � 
���	������ ������ "�-
��� 
 ���������� ��	
���
�� ���	���������	� �	������ 
�	������ �
������ �	�����
	-*�	
	�������� ������;���
�, 
�	�	��� "���� 
�
	��	'
	 (��� 	��
� ��	'
	) �	������ �����-
��"	 �
�� ��	�	"	�, �.�. 
� ���� 
���	����� �����.  

A	��!�
��
	 '� ����������� � 
�� ��� �	�	;� ������ � 
������ �	�
	��=� ��!� 	������ 
	�������� ������

�� ����"	-
�	�, �
���

�� � �	'��
��� � 
	�����
��� �����, ��� ��!� 
�-
��	���	 �	
����� �	�	�� ����� � �
���, ����� � "	��� ������, 
��	"� 
 ����
�� �	������� �� 	����
�
�� �	 ��	

= '��
� 	� 
����� � ��
�!�� ����	� �����. ,	 ��� ��� ���� ���� ��!� 	 �	-
���;�
�� 	����
�
��, � 
� 	 �	���'�
�� ������� � 	�
	������-

	 "	��!�� ����	� ����� "	��� 
��	�	�	 ��	

� '��
�, ��� 
��� ��
�!�� ����� �����, �	 	 ��"#����

	 
	����
�����	� 
�	
�!�
�� �	�����
	�	 ������� ����� 
��� �� �	'�� ���� ����.  

+� ��� ���, �	�	��� ������	
�
����� 
 �	����
�� 
����, ��-
�����=��� ������ 
 ��"#����� �	������	� $�������� ��� ����-
����=��� � ����������, � ����� *�	
	�������� ���, �	�	��� 
�	��� "� ���� �
������ �	�����
	-*�	
	�������� ������;�-
��
� ������ � 
���	������ ������, �	'
	 � 	�������

	� �	��� 
���	

	��� 	�
���� ��!� �	��!�
�� ������� 
� ���	"����
�� 
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��� ���	�������
	 '���� ��� �	'��
�� �����, 	�	"�

	, ���� 
	
	 "���� ��	���	���� 
 	�
	

	� ��� �	'��
�� 
�	�	�	 � ���-
����	 ��"�
�� (��� �	'��
�� �������	 ��"�
�� ���	�'�

	��� 
����� �	 ������� �	�'
� �	�
	���= �	��!�����). ��
��	, 
	-
���
��, 
 ���	� 
��� *�� ���� �	�� �	��� 
���� 
� ������	
�
�-
����, �, 
	-
�	���, �� 	�
	�, 
��	��
	, "���� 
��	����	�
	 ��� 
	�	�
�
�� �	�����
	-*�	
	�������� ������;���
 	� 
������, 

�������, ��	�� �����. O���!�
�� '���;
�� ���	
�� ��� �
�-
������
	� ����� �����, "�����	

	, 
�'
	. ��
��	, ����
���!�-

�� �	�	�� (�	�	��� 
� ��
�� �
�����, ��� '����) � 
�	��
��=;��	 "	��!�
��
� ����� � ����� ������ "���� 	���-

����� ��
�!���, ��� � ����� � 	�
��-�
��� ������, ��	 
��� 
�� �	�
	��� �� 
��	�	 	��
�
��� �
	� �	�����
	-
*�	
	�������� ������, �
���
�� ��	 � 
������� 
 ����� ��	�� 
�����. B��� *�� ��	"���� � �	'�� "��� ��!�
�, �	 �	���	 ��� 

������ ���	�	 �	������� ���, 	�
	��;���� � ������
�� ��	-
�	
�� ���	
�� '��
��������
	���. 

���;���
����	� ������ 
	 �
	��� ����	
�� 
�����
�� ��-
���� � ����� � "	��� ������ ������
�� ������	
 �	'� �	��	 "� 
��	�	"��
	
��� 
	�������= �	�����
	-*�	
	�������� ������-
;���
 	� 
������ 
 ����� ���� � "	��� �����, 
	 �	���	 
 �	� 
������, ���� *�� ������
�� ������� ��� 
�� '��
�

	 
�'
� 
(��� *�	 ����� ����	 � ����!�
��� '���;
�� ���	
��). 

& �	 '� 
����, ������� ����� 
 
���, ��	 ���� ���������� 
��� ���	���������	� �	������, 	���
���	
�

�� ������;�-
��
�

	 
� ����!�
�� ���	
�� ���������� �	���"
	��� 
 �����, 
�	��	
	'������ ���!��"
	� �
�	�����	

	-��	����
������	� 
�����
��� (��� *�	 "��	, 
�������, 
 	�
	!�
�� ������
��	�	 
(�����
	�	) ��������), �	 �	����
�� �	'�� 
	����
������� ��� 
�
�����	� �	����

�� ��
��	
 
 	�
	!�
�� �	�������
� � �
�-
���	��� �����, �	'��
�� � 
	�����
�� ����� �, "���	���� *�	-
��, ��	�	"��
	
��� �	����	
�
�= "	��� "���	�����
	�	 
	";���
�

	�	 �
�
�� 
 	�
	!�
�� ����� � 
���	������ ����-
��. ���	� ����
�
�� 	";���
�

	�	 ������� �	'�� �	�	'�-
����
	 ��������� � 
� ����
�
�� ���
	��
�� 	���
����� 
 
	�
	!�
�� �	'��
�� �����.  
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B��� �	'����	��� ����������� �	�
	���= ��
���� 	� ��-
��	�����

	�	 �	
���
��, �	 ���	�	���
�����
	� �	
���
�� 
�
������ ��!� 	�
�� �� ����	�	
, 
���=;�� 
� ��	
�
� � ��
-
��
��� �����
	���, ��	�	�'�����
	��� '��
�. ��
��	 *�	 
	��
� 
�'
�� ����	� � �����
� ��	 
���
�� �����
����� ��	 

����	�����
��� � ������� �������
�
����.  

,�������, �����
� �	����

	�	 
���
�� �
�����
�� �	�	-
�	
 
�����
�� 
� �
�'�
�� �����
	��� � �	
�!�
�� ��	�	�'�-
����
	��� '��
� "���� 
	 �
	�	� ��
����� 	� ��������� 
���	�	���
�����
	�	 �	
���
��. �
	 �
������ 
�'
�� �	��	-

�
�	� 	"���� '��
� � �	*�	�� 
����� 
� ��������� ����	�	
. 
����
����� 
� �	���
�
�� � �������
�� ��	�	
��, �	���'�
�� 
"	��� �������
	� '��
� "���� ��	�	"��
	
��� �	��, ��	 ��� 
�
�����
�� �	�	�	
 	�
	������
	 "	��!�� �� ����� "���� ���� 

� �	�
	��

�� 	����, ������
�

	� ����
��, ��
���� ������-
��	� �������	�, �	����
�� �
	�
����

	� ������
�

	� ����-
��
��	� �	�	;� � �.�. B��� ���	
�� 
� 	���
���	
�
 
� 
����

	� �	����

	� ���	�	���
�����
	� �	
���
��, �	 �
���-
��
�=;���� �	�	�� ��	��� "���� ���	���	
�
� 
� �
�� '��-

�

�� ���� � ��

	���. 

�	 '� 	�
	����� � 
���
�= 
� �����
	��� � ��	�	�'�����-

	��� '��
� ���	�	 
�'
	�	 ����	�� ��� ��	
�
� ���
���� ����-

		���
�
��. /�	 
���
�� "����, 
����	, ��� ����
��, ��� 
 
"	��!�� �����
� 
�����
�� �	�	
	 	"��;����� �� ������
��	� 
�	�	;�= 
 ������ ���	�	-��"	 ��"	��
�
�� ��� � ��	�������-
����	� ����=. 

(�� � �����
�����
	 � ����	�����

	�� �	
���
�=, ����, 

���=;�� ��� �	��;�� �	
����� 
� ���	�	���
�����
	� �	
�-
��
��, �	'
	 ��������� 
� ����, �	�	��� ������;���
�

	 

���=� 
� �	���"
	��� 
 �	���
�
�� ��	�	
�� � �	���'�
�� 
�������
	� '��
�, � ����, �	�	��� ������;���
�

	 
���=� 
� 
���	
�� ���������� *��� �	���"
	����. 

>���� �
	
� �	'
	 �	
	���� ��!� 	 «������;���
�

	�» 

���
�� ��� 
� �	� ��� �
	� �	��	
�
� ���	�	���
�����
	�	 
�	
���
��. ,�������, �	���
�� ���� ��	"
�� � �	����
�� ���� 
��� ��
���� ��������	� �������	� � ��	��	� "����, ���'�� 
��-
�	, �
������ �	���
��� ���	
�� ��� ��
���� ��������	� ������-
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�	� � ��	��	� ��� 	�
�� �� 
�'
��!�� �	��	
�
�	
 ���	�	-
���
�����
	�	 �	
���
�� � ��� �=���, � �	�	��� ���� �	���"-

	��� 
 ����� ��
�����. /�	 ���
���� � �
�����
�= ����� 
��
���=;���� ��������	� �������	� � ��	��	�, ��	 �	'�� �	-
���'��� ������	� ��� ���, ��	 ��
�� 
� "�� �	�	
 � ����� ��
�-
����, �, ����	
�����
	, �	'�� ��	�	"��
	
��� �	����	
�
�= � 
���	�-�	 ����� 
�����
�� �	���"
	��� 
 ��
����� ��������	� 
�������	� � ��	��	�. ���!���
�� 
	��	'
	��� �	����
�� ����-
��
�

	� �	����
	� ������
��	� �	�	;� 
� �	���	 �	����� 
���	
�� ��� ���������� ���=;���� �	���"
	��� 
 
��, 
	 � "�-
��� ��	�	"��
	
��� �	����	
�
�= �	���"
	��� �
	�
����

	�	 
	"��;�
�� �� 
��, 
 �.�. � ��	�����������	� ����= � ���, � �	�	 
��
�!� ���	� �	���"
	��� 
� "��	. 

� ����	� ��	�	
�, �	
�!�
�� ������'� ��	�	
	�	 	"���� 
'��
�, ��	 �
����	��� 
 '��
� ���	
��� �	'�� ��	�	"��
	
��� 
�	��, ��	 ���	
�� '��
��������
	��� 
� "���� 
	����
������� 
��� ��!�=;�� ���	�	���
�����
	�� �	
���
�=. ,�������, ��� 
	������
�� ����
	� �	���"
	��� 
 
���
�� ��	�	
	�	 	"���� 
'��
� ���	
�� �������, ��	 	������
�� 
����
� 
� �	�
	���� ��� 

 �	�
	� ���� ������	
�
��� �
	� ���	�	���
�����
	� �	
���-

��. �	
�!�
�� ������'� ��	�	
	�	 	"���� '��
� �	'�� �����-

��� ��	 ������	����� ����������
�� �
	�� 
����

�� ������	
 

� �� ��� �
�� 
��� �������
	���. 

& ����=��
�� �	'�� 	�������, ��	 �����	���

�� ����	-

���
�� ���� ���	���������	� �	������, �	 
�!��� �
�
�=, 
 
"	��!�� �����
� 	���
���	
�
� 
� �	���
�� *������ /�6 */�-
���$������6 "�$��)���$� � /�$6�, "�$��)���$� � ���������� 

/�����6 � /��$������ ��
��. @�� '�, �	�	��� �	��� "� *�-
�����

	 �"���)�$����$� 3��'�������> 9$�� "�$��)���$��, 
�	�� ��;���
�

	 ��
�!�. +� �;� ������	�� �����"	����. ,�'-

� �

	
���	

�� �	��	��, 
	
�� ������	
�
�� � �	
���
�� 
�	�	, ��	 "�� *�	�	 
	
	�	 ��	

� ��� ���	���������	� �	����-
�� �	"����� �	���
�
�� ��
��
��� ����!�
�� ���	���������	� 
�������� "���� ����
� ��	'
	. 
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������ �.�. 
 

��'����3�+����6 "���$��� � �3��� $�*/� "� *��/* 
� /�$�'� 
/�5�������� ��
���$� � �������� ������93 

 

+�
���
�� ���	��	
����� ���	���� &. ��" 	������, ��	 
���	����������� �	������ (����� – %�) �
������ �������	� ��-
�	���������	� ��	��� [17: 205]: 	
� �����
����� �	�������
�
-

��� 	���
��� � �
��� �	�����
��� �
��������� ��� 
�	����	
�
�� 
 �	��	��	�
	� ���������
� '�������
	�	 ��'�-
�� 
	���	��
	���
� 
�����
�� [3: 101]. 

@	'
	 �� ������� ����, 
����
��

�� 
� �	���
�� ���	
�� 
��� �	����
�� �	��������
� � ����

	� ��	�����	
���
	� ���-
����
	���=, 	�
	��;����� � ����� %�? ,� 
�! 
�����, ��. 

�	 �
�
�= &.&. ,�����
�	, 
�'
��!�� ��	����	� �������-

	��� ����� �
��=��� "�	�	������� � �	�����
	 �	���
!�� ���� 
[8: 146]. %�

�� ��	���� �	�������� 
 ��	����� 	��;���
��
�� 
����� �	 ��	�� �� ������. �	� ����	� �	 ��	�� �� ������ � �� 

	�����
�= (����� – ���� �	 ��	�� �� ������) �� �	
����� ���-
����
	���, �	�	��� ��������	��� ���	���	���
�� 	����!
%�, ��-
����!
%� � ����	
%� ������
����$ ����$ � 	� �
�"�� 	����� 
� 
	�������	����	� 
�����
�� � ����&�$ ������$ ���%. &�����=� 
�
� �	��� ��	�� �� ������ � �� 
	�����
��: 	";���
�

�= � �	-
��!
==. G="	� ��	�	" ��	�� �� ������ �	'�� "��� 	�
���
 � 
	�
	� �� *��� �	�� 
 �		�
����
�� �	 �����=;�� ���������: 
���� ��	� �� ������ 	��;���
��=� ���� �	������, �	���
�

��� 
��� �
��	��� 
� 
	�����
	� ��� "��
	�����
	� 	�
	
� � ��	� 
	��;���
������ 
 �	�� �	������� ��� 
 �	�� ���, �	�	��� ��	 
	��;���
��=�, �	 ���	� ��	�	" 	�
	����� � �	��!
�� �	���. 

q�
;�
� 
���� "	��!�� 	"#�� 
�������, 
	 ���� �	 ��	�� 
�� ������ �	�'�
 
��	�
����� 	"	��� �	�������� [6: 297; 12: 
553; 16: 105]. ������� '� '�
;�
� 	� ��'��
�, �
���

	� � �� 
�	��= 
 ��	�	�'�
�� �	��, �	'�� "��� �
���	'�
	 �	���	 ��-

                                                 
93 ������ �	��	�	
��
� ��� �	����'�� �D,$ (���
� 12-03-00555 «%����-
��
���� ���	���������	�	 �	
���
�� � ���	����������� �	������»). 



160 

��� 	����� 	� �
������� �����94 [7: 133], � ���� �����
��� �
	-
��� ��	����� [5: 149, 157; 11: 258-259], ��	, 
� 
�! 
�����, �
��-
���� ���!�	� 
��	�	� ��
	�. 

�	 �
�
�= ���� ������	
������, 	"	";���
��
�� 
���	 
��	����� 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
	��	'
	 
 "���;��, 
	 
�	�� �	��!
�� �	��� ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������ 
�
������ 
�	"�	���	� [13: 154], ��� ��� ������� 	"���'�
�
�� 

� 	"������ 
�	"�	����� ������
	� [13: 90]. /�	 �	�
	���� �	-

	���� 	 
����	�	�	�
���	���, � 
� 
����	����
���	��� *��� 
�	�� � 	 
�	"�	���	��� 	"������
�� ��� ����� �
	"	�� 
�"	�� 
�	� �	���, �	�	��� 
�����!�� 	"���	� ��	
���
	���� �� �	-
���"
	���. 

&.).A	���	
 	������, ��	 «����� 	 ��!�=;�� 
	������
�� 
�	�����
	-*�	
	�������� ���	
�� '��
� 
� �	'����	��� … 

����� "�� 	";�����
�

��» [2: 95]. ��
��	 �;� 
 1976 �. 	
 
����
�
��, ��	 �	'����	��� 
�� "	��� ���
	
���� ��
����	� 	� 
��"#����

�� �����	���
�� 	�
	������
	 ����� ����� 
 ����� � 
�	�����
�� ����	�	
, � 
 ���	������ 
���
��� ���������
����� 
� ��� �	�����
	-����	�	�������� �����	��� [2: 20, 40]95. ���� �	 
��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������, 
� 
�! 
�����, ���'� 
�
������ �	�����
	-����	�	������	� �����	����96. 

                                                 
94 @.@����� �	������, ��	 �	�����
	-*�	
	�������� �������� ��'�� 
��'��
	� � '�
;�
	� �	'
	 �����
��� "�� 	����� 	� �����, 
	, 
� 

�! 
�����, *�	 
�
��
	. 
95 «�	���"
	��� 
 ����� �
������ �	�����
	-����	�	�������� �
	�-
��
	� �
��
���, ��	�
��=;���� 
 �	�, ��	 "�� 
������ ����� � �	�	-
"�=;��	 ����� ��, �
��
�� ������
��� ������
�
�� ��� ���
	��� [1: 
115]», �	*�	�� �	���������� ��	�	�� ���'� �
��=��� ��

	���= � 

�	"�	���� ���	
���. 
96 �	����
	 >��	
� �$ 	� 10.07.1992 �. J 3266-1 «�" 	"���	
�
��» 
	";�� 	"���	
�
�� �
������ 	"�������
�� (�. 3 ��. 19), �	��� ��� ���-

��� �����	���� �	!�	��
	�	 	"���	
�
�� �
��=��� �	������ (�. 1 ��. 
18), � ���� �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� ����'��
�� � 	���
� ����
	-
�	 ���	����
��
�� 	��;���
��=� ��!� �	�	;� ����� 
 *�	� 
	��	�� 
(�. 3 ��. 18, �. 5 ��. 18), ����	
�����
	, ���	�������� �	��� ��	�� �� 
������ �	!�	��
	�	 
	������ 
 	�
	

	� ��
���� 	� �����	���
�� 
�	�������. 
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& 
���	�;�� 
���� ��	��
	���
�

�� � 	";���
�

�� �	�� 
'�
;�
� 
�����=� 
 �	
����
��= � �� �����
��� �	����, 
 
�	� ����� � � ������
��
	�. /�	 ��	��
	����� ��!����� �	-
���
	��: ��	-�	 	������� �	�� � �������� 
 �	��!
�� �	�����
�, 

	, �	 ��

�� 	"����	
�
��, ��� "	��!�
��
� '�
;�
 ��
�-
�	��� 
 	";���
�

	� ��	��
	���
� 
�'
��. 

«%
	�
��» ��
��	��� '�
;�
 
���� � �
�������
�� ����-
�������, � �	*�	�� 
� �	�
	���� �	����'�
��� ��	
�
� �	'���-
�	���, 
�	"�	����� ��� 
	���	��
	���
� 
�����
��97. ��� 
*�	
	���� 
� �	'�� 	��������� 	� ���	���	
�
�� '�
��	� ��"	-
��� ����, �	 ������� �	�������
� 
 *�	� 
	��	�� �	'�� �	�	�� 
���� 
� �����!���, �	 �	�� "� �������� �����

	� ��	��
	�����, 

��� ���� %� ����
�
� ����!��� ���	
�� '��
� � 
	���	��-

	���
� 
�����
�� � �	
����� �����
� ��	
���
	��
�� �	���"-

	����, �.�. ��	�	"��
	
��� ��	 ��������� � ��;���
�=;�� 
���	
��� [14: 143-144]. 

O����
�� 
�� 
�!������

	�, �� �	'�� ������� 
�
	� 	 
�	�, ��	 �	���
�� ���	
��, �	�
	��=;�� '�
;�
� �	������ ��-
��

�= ��	�����	
���
�= �������
	��� � �	'��
��� ����� ��-
���, 	"������
�=;��	 
	���	��
	���
	 
�����
�� (� �;� ���!�, 
	"������
�=;��	 ��	 �	��), �
������ 	�
�� �� 
����
��
�� 
���

	 %�98. 

& �	
����

	� 	������
�

	� %� ((	
������ ���	�����-
����	� �	������ �	������	� $�������� 
� ����	� �	 2025 �	��) 
*�	 
����
��
�� �������
��
	 �����=;��� ������: 

                                                 
97 /�	 ��	��
	����� 	������ �;� $. /
�����, �	�	��� �����, ��	 '�
-
;�
�, «���� 	
� �	��� �����
	
��� 
 	";���
�

	� ����� � ����� ��-
�	��	�����
�� ����"	�	�, �	 	
� 
� 
 �	��	�
�� 
��	�
��� �
	� 
�����
�� 	"���

	���» [15: 76], � 
� �	
����

	� *���� ���
���� 	"-
;���
� ��	���� ���	�	'��
�� – ��
����, �	
	�	��
	� ���
	 
� �	�	-
��= ���
����'�� ���

	 ����� [4: 113]. 
98 ����������, ��� ��� "��	 "� "	��� ���
���
	 	�
���� � �	������ 
��
��	��� (
�������, �	�����
�� ��
��	��� '�
;�
, ���=;�� ����� 
 

	������ �	 ���� ���) ��� �	�����
	� �	������ (
�������, ���
���� 
������� �	!�	��
�� ����'��
��). ��� 
� ��
��, *�� ����  ��������-
=��� ��� ������
	 �	
�!�
�� ��	

� �	'����	���, � �	*�	�� �	�'
� 
�
������ �����= %�. 
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- ���
���� ������� ����	���
��
�� �	�	"�� 
 �
��� � �	'-
��
��� � 
	�����
��� ����� (
��=��� �������
�� ������	�� 
� �
�������= �� ������	
 � ����	� �
������); 

- 	"������
�� �	���"
	��� ����� 
 ������� �	!�	��
	�	 
	"���	
�
�� 
� 	�
	
� ���
���� 
��� �	�� �	!�	��
�� 	"��-
�	
�����
�� 	���
������ (�	�������
�

��, ����
��), �	
�-
!�
�� �	����
	��� � ������
� �� �����, 
 �	� ����� 
� 
	�
	
� ���
���� ���
����	
 	����
����� �����, ��������	-

�
�� ���
���� ��"��� �	�� ����	���
��
�� ����� �	 ��	�� � 

	�����
�= ����� 
 ��
����	��� 	� �� 
	������; 

- �	���
�� 
 �	�	��� � ������	� ����
	��� ����� 	"���
��, 
"���	�����
	� ��� ����� � ������, 
��=��� ����
	
��
�� �	-
	�
����
�=;�� ���"	
�
�� � ����	���	�����
�� ��!�
���, � 
���'� � �	�����
	� � ���
��	��
	� �
������������; 

- ���������� �	������� ��� �	 �	�����
�= ��
��	��� 
'�
;�
, ���=;�� ���	���
�� �����, 
 ����� 	"������
�� 
�	
��;�
�� �	���������� � �����
�� 	"���

	���� � ��	-
�����	
���
	� �������
	���=, 
 �	� ����� �	���
�� ��� 
'�
;�
, 
��	��;�� �� 	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	�, ���	-

��, ��	�	"��
�=;�� �� 
	�
��;�
�= � ����	
	� �������
	-
���, 	���
�����= ������� �	
�!�
�� �� �
���������� � 
����	"���
�� ��	�������, 
	����"	
�

�� 
� ��
�� ����� � 
���!���
�� ���	���	
�
�� ��"��� �	�� ��
��	��� (
 �	� 
����� 
��	�
�� ����, ������
�� ��
��	���), �	�
	��=;�� 
�	
��;��� ��"	�� � 
��	�
�
��� �����
�� 	"���

	����. 

������������ ���� 
� 
	
� (�
	��� �� 
�� ���	��
�	
�-
���� ������	
������� �;� 
 1960-1970-� �	�� [9: 89; 10: 78, 79, 
217]), 	�
��	 �	 ��� �	� �������
� � ��	�	"
� ����!��� ���	-
����������= �������= 
 �	����, �	��	���� ������, �������
�-
��� 
������� ��� �� ����������, �	�� 
��	����	�
	. 

�	��	����, ��� ���� �	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	�-
����� �������
��
 
 ����	
���
�� 
	�����

�� �����, �
���
-

�� � ����������� %�. 

,� ����	
���
	� ��	

� 
	��	��, �
���

�� � ����	� �	 
��	�� �� ������, ���'� ��������
�=� ����� ��� %�. & "	��!�
-
��
� ������
 	
� 
��=��
� 
 ���	�������, 
����
��

�� 
� 
�	
�!�
�� �	'����	��� (��., 
�������, ?���
�= ��	������ 
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(���
�
������	� 	"����� «O���!�
�� ���	���������	� �����-
��� 
 (���
�
������	� 	"�����» 
� 2008-2012 �	��, ���
 ���	-
������� �	 ���������� 
 (����	
��	� 	"����� 
 2011-2015 �	��� 
(	
������ ���	���������	� �	������ �	������	� $�������� 

� ����	� �	 2025 �	��, ��	�����
�� ���	������� ��	������ 
����!�
�� ���	���������	� �������� 
 �����"���� %������
 
� 
����	� �	 2015 �	��), � 
� 
 ���	�������, 
����
��

�� 
� �	-
�����
�= �	����'�� ����� (��., 
�������, �"����
�= �	�-
�����
�= ��	������ ����!�
�� ���	���������	� �������� 
 
A���	�	���	� 	"�����), 	"������
�� ��
��	��� '�
;�
, ���=-
;�� �����, 	�	"�

	 '�
;�
 � ������ 
 
	������ �	 ���� ��� 
(��., 
�������, ������
� ���	������� �"����
	� �	�������
�
-

	� �	�����
	� ��	������ «%��	���������	� ���
���� +����-
��	� 	"�����» 
� 2009-2015 �	��) ��� �
�� ���	������� (��., 

�������, ���
 ���	������� �	 ���������� 
 2011-2015 �	��� 
(	
������ ���	���������	� �	������ �	������	� $�������� 

� ����	� �	 2025 �	��, ��
��'��

	� O���	� �������
�� �	�-
�����	� $�������� 	� 9 	���"�� 2007 �. J 1351 
� ������	��� 
���	
��	� 	"����� (
�	�	� *���), ������� ��	�����
�� ���	-
������� �����"����
��	� ����
	� ��	������ «%��	�������-
��	� ���
���� �����"���� )���� 
� 2010-2015 �	��»). 

&�!������

	� �	�
	���� ��
��'����, ��	 
 
���	�;�� 
��-
�� 
 ����	
���
	� ���	
	��������
� 
�� ��
	��� 	�
	������
	 
�	�	, 
 ���	� ������ %� ������� 
��=���� ���� �	 ��	�� �� 
������. �	��������
 ������ �	���	� 	"�����. & �
	�
	� ���
� 
���	������� �	 ���������� %� 
 �	���	� 	"����� 
 2011-2015 
�	��� 
�� ���	�������, 
����
��

�� 
� �	�	;� ����� 
 	��-
;���
��
�� ����� �	 ��	�� �� ������, 
��	����� 
 ������� � 
��	�	����� � ������
����� 
��
�
��� «@��	�������, 
����
-
��

�� 
� �	
�!�
�� �	'����	���, �	����'�� �����,  ���=-
;�� �����, 	"������
�� ���	

�� ���
 � �
�����	
 �����». 

%�� 

���
�� "	��!�� ��
	���, 
�� ��'���� �����		"���-

�� 

���� 
 ���
	
	� �	�� �����
� «���� �	 ��	�� �� ������» 
� «���� �	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������» (
�	�	� ���-
��
 "	��� �
���
 � %�) � 
������� �	�	;� ����� 
 	��;���
��-
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�� ��

�� 
��	
 ����� 
 	�����
	� 
����
��
�� %�99. & ������ 
��"���	
�
�� ��� *�	�	 
����
��
�� � ������� 
����
��
���� 
���	���������	� ��� �
	� �	������ �	����	�
	, 
� 
�! 
�����, 
���
���� ������ 
� ��
�� �		�
����
�=;��	 
	�����

	�	 ����. 

�	��	���� "	��� �	��	"
	, ����� ����, 
����
��

�� 
� 
�	�	;� ����� 
 	��;���
��
�� ����� �	 ��	�� �� ������ �	-
!�	��
	�	 
	������, ��������
�=� 
 ����	
���
�� 
	�����

�� 
�����. 

&�� ���� �	'
	 ��������� 
� 2 ������: ����	���
��
�� �	-
�	"�� �	 ��	�� �� ������ � �	���
�� 
 
�����

�� ��
���� ���-
��, "���	�����
	� ��� ����� � ������, 	�	"�

	 � ������ 
�	!�	��
	�	 
	������. & ���
�= ������ ��� 
�	��� ������
�� 
�	�	"��, ����
�

�� �	���
���	
��� �	������� ������� 
� ��	� 
�� ������ �	!�	��
	�	 
	������ � �� 
	�����
��. &	 
�	��= 
������ 
�	��� ����
� ���
		"���
�� ����, 
 �	� ����� �	���-
��
�� ��
��	��� '�
;�
 � ���	���
��� ������ � �	
�!�
�� 
�	����
	��� � ������
� ����� �	!�	��
�� 	"���	
�����
�� 
����'��
�� (����� – %�O). 

%�� ��������	
�
�� ���	���	
�
�� 	";���
�

	� �	��� 
��	�� �� ������ $�������
�� ���	
	� 	� 05.12.2006 �. J 207-
$> «� 

���
�� ����
�
�� 
 	�����
�� ���	
	������
�� ���� 
�	������	� $�������� 
 ����� �	�������
�

	� �	����'�� 
���'��
, ���=;�� �����» 
 ���	
 «�" 	"���	
�
��» "��� 

�-
��
� ������ 52.1 � 52.2. & 
�� 	���������, ��	 ������ �	������-
��	� ����� �� �	���'�
�� ��"�
�� 
 �	�������
�

�� %�O 
� 
�	'�� ���
�!��� 20 % 	� ������ 
� �	���'�
�� ��"�
�� (10 % – 
��� �	�������, ���=;�� ���� � "	��� 
��	
��!�

	���
�� ��-
���). ��� *�	� 	��
 �� �	������� ����� ���
	 
� �	����
�� 
�	���
����� 
 ������� 20 % 	� 

���

	� �	��������	� ����� 
�� �	���'�
�� ��"�
�� (50 % 
� 
�	�	�	 ��"�
�� � 70 % 
� ���-
����	 � �	�����=;�� �����). 

                                                 
99 +� ��� �	�����
	� �	������ � �	������ ��
��	��� ���	�������, 

����
��

�� 
� �	�	;� ����� 
 	��;���
��
�� ����� �	 ��	�� �� 
������, ����=���� 
� ��	��, ��� ��� 	
� 
����
��
� 
� �	���	 
� ���-
��!�
�� ���	����������� ��	"���, 
	 � 
� �	
�!�
�� ��	

� '��
� 

�����
��, 
��	���
�� ���	
�����	�	 �������� � �.�. 
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& �		�
����
�� � $�������
�� ���	
	� 	� 06.10.2003 �. J 
131-$> «�" 	";�� ���
����� 	���
������ ����
	�	 ���	����
-
��
�� 
 �	������	� $��������» (��. 15 � 16)  �	���'�
�� �����-
�� %�O 
��	����� �	� =���������� ��
�������
�� 
	"���	
�
��, �	*�	�� ��"#���� �$ 
������� �� ���
	� 
����-
��
��� �	�	"
�= �	���
����= (��., 
�������, ���	
 >�"������-
��	�	 ���� 	� 16.10.2008 �. J 56->>( «� 
�����
�� 	���
	
 
����
	�	 ���	����
��
�� ��
�������
�� ���	
	
 � �	�	����� 
	����	
 �	�������
�

�� �	�
	�	���� �	 ����	���
��
�= 
�	���
����� ����� �����, 
������	� � �	������� ��� ���	

�� 
�������
������ �� �	���'�
�� ��"�
�� 
 	"���	
�����
�� 	���-

�������, �������=;�� 	�
	

�= 	";�	"���	
�����
�= ��	-
������ �	!�	��
	�	 	"���	
�
��»). 

/�� ���� �
������ 	";���������
	�, �	*�	�� ��������
��� 

 ������� ��� �	�	;� ������ � ������ �	!�	��
	�	 
	������ 
	 

��� ��"#����� �$ (
� 	"�������
	 
 �	
������� ���	�������-
��	�	 ���
���� � �	�	"
�� �	����
���). 

�	���	 
�� 
 ���� ����	
	
 ���� 	�����
�� �	�	"�� � �	-
�����
�� 
������, ����
�

�� �	�	�� �	������� 
 ��	�� �� 
������: �	�	"�� ��� �����, 
� �	��;�=;�� %�O, � ���
	���	-

	� �	�	"�� ��� �	������
�� 
 %�O (
 (	���	���	� 	"����� 
� 
����	� 2011-2015 �	��), �	�	"�� ��� ����� 
 
	������ 	� �	��-
�	�� �	 ���� ���, 
� �	��;�=;�� %�O �	 ������
���� �	����-

��� � 
 �
��� � 	������
��� ���� (
 &	�	�	���	� 	"����� 
 
2009-2010 �	���), �	�	"�� �	 ��	�� �� ������ 
 
	������ 	� �	-
���	�� �	 ���� ��� (
 �����	
��	� 	"����� � 2008 �. � 
 L�
�!-
��	� �����"����). & �����"����� ��������
 � @���� /� �	�	;� 
	����
����� 
� �	���	 
 ��	����� ��	�� �� ������, 
	 � �	��� ��	 
��
��!�
�� '�
;�
��, 
	�����
!�� ���� � "	��� �����. ,��	-

��, 
 A���	�	���	� 	"����� ��� ��!�
�� ���	����������� ��	-
"��� 	���
� 
����� ����=��� ���
���� "��
��: 
 �	������

�� 
�	�	
	�� 
 ���� 	���
������ 

���
� 	"���������
� �	 	����-

�= ���������
	� �	����'�� '�
;�
, 
��	��;���� 
 	������ 
�	 ��	�� �� ��"�
�	�, 
 ������� ����
�� ����"	�
	� �����. 

& 
��	�	��� ����	
�� ���
���� ������� %�O 
�����
	 
 
	�����
�= ����
�= ��	������ (��., 
�������, %	��	��	�
�= 
����
�= ��	������ «�	���
�� �	�	�
�����
�� ���� ��� ����� 
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�	!�	��
	�	 
	������ 
 A��
��	� 	"����� (2012-2017 �	��)) ��� 

 �	���	������ ?���
	� ��	������ ���
���� 	"���	
�
�� (��., 

�������, ����
�= ����
�= ��	������ «���
���� 	"���	
�
�� 
 
���
�	�	����	� ���� 
� 2010-2013 �	��»). 

&	 �
	��� ����	
�� 
 ����� �
�'�
�� 	������ 
 ��
���-
����
�� %�O �����"���
�=��� ���
� ���
���� ������
���

�� 
�	�� �	!�	��
	�	 	"���	
�
��: �
�	
	�
�� %�O, ����
�� 
%�O, �����
�� �����, �	!�	��
�� ����� 
 !�	��� (
���	 17 
����	
	
) [A���	�	�����, (���
�
��������, (����	
����, (�-
�	
����, (	���	�����, (������, ���	
����, �����	
����, �
���-
�	
����, L���"�
����, R�	���
���� 	"�����, �������� ����, 
A��������, (�"����
	-A���������, (	��, L�
�!���� �����"��-
��, �����"���� +
��!����] ��� 	������� �	�	�
�����
�� 
�����, �������=;�� ��	������ ����!�	��
	�	 	"���	
�
�� � 
�����	
����

�� ���"�
�
��� 
 %�O � 	";���
�

	-
�������
�� � 	"���	
�����
�� ����'��
��� (11 ����	
	
) [&��-
���������, (����
����, (����	
����, (���'����, (���
�
����-
����, (��	
����, ���	
����, �����	
���� 	"�����, )�������� 
����,  (�"����
	-A��������� �����"����, �����"���� (	��]. 

& 
��	�	��� ����	
�� (�	���
	
��
�� ���
�������
� >�-
"��������	�	 ���� 	� 19.09.2011 �. J 328 «�" ��
��'��
�� 
���
����� ������
� 	����
�� �	�������
�

	� ������ “����
���-
��� ����	���
��
�� �	!�	��
	�	 	"���	
�
�� 
	�����

���� 
����'��
�� ��� �����-���	� � �����, 	���
!���� "�� �	����
�� 
�	�������”», �	���
	
��
�� (�"�
��� ��
����	
 �����"���� 
��������
 	� 18.05.2011 �. J 396 «� ���
����� ������
� �	�����-
��
�

	� ������ �	 ����	���
��
�= 	";��	����
	�	 "������
	-
�	 �	!�	��
	�	, 
�����
	�	 	";��	, 	�
	

	�	 	";��	, 
����
��	 (�	�
	�	) 	";��	 	"���	
�
�� �	 	�
	

�� 	"���	
�-
����
�� ��	������� 
 ������� �	��� ��� �����-���	� � �����, 
	���
!���� "�� �	����
�� �	�������») � ��
�������
�� 	"��-
�	
�
��� (��!�
�� ������	
��	�	 ���	

	�	 �	
��� 	� 
25.08.2010 �. J 50 «� ���
������ ������
� 	����
�� ��
���-
����
�� ����� ������	
��	�	 ��
�������
	�	 ���	
� 
 ����-
'��
��� 	"���	
�
��») ���� ���
����� ������
� 	����
�� ����� 
 
%�O. ��� 
� ��
��, 	";���������
�� ���
���� ������
� 	����-

�� ����� 
 ����� �	!�	��
	�	 	"���	
�
�� �	-���'
��� 	����-
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��
���. ���	� ���
���� �	'�� "��� �������
��
 
 
��� 	�����
	-
�	 �	����
�� ��� �
������ �����= 	";���������
�� ��
�����-

�� �	�����
�� ���
����	
. &
���
�� �	�	"
	�	 ���
����� 
��;���
�

	 ���	����	 "� 	������
�

	� ���	
	��������
	. 

&�	��� ������ ��� �������
��
� "	��� !��	�	. �	��� 
 
��'�	� ��	�����
	� �	����
��, �
���

�� � ��!�
��� ���	-
����������� ��	"��� ��"#���	
 �$, ���� ����, 
����
��

�� 
� 
���
���� ������� %�O � �	���
�� ���	
��, "���	�����
�� ��� 
�	
��;�
�� ��	�����	
���
	� �������
	��� � �����
��� 	"�-
��

	�����, 	�	"�

	 ��� "����"	�
�� '�
;�
 � ���	���
��� 
������, 
 �	� ����� ���
���� ���	�	 �������
���������
� � 
�	
�!�
�� �
���������� ������� ���	���
�� �����. ����
	-

���� 
� 
��"	��� �
�����
��. 

,��"	��� �
�����
��� � 
�'
��� ��� ���
���� *�	
	���� 
�
��=���: ���
���� ��"��� �	�� ��
��	���, 
 �	� ����� 
��	�-

	�	 ����� ((���
�
��������, ���	
����, ���	
���� 	"�����), 
�	���
�� �	�	�
�����
�� ����
��� ��� ��"	�
��	
, ���=;�� 
����� ()������� 	"�����) � �	���
�� 
	��	'
	��� �����
��	
-

	�	 	"���
�� ��� �������-�����
�	� ((������ 	"�����), �	-
��	���� 
����
��
� 
� �	���	 
� �	
�!�
�� ��	

� '��
� 

�����
��, 
	 � 
� �������
�� �
������� �����. 

(	������ ��� 
 ����� ����� �	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	-
�	 
	������, 
� 
�! 
�����, ��	�	"�
 �	
����� 
� �
�����
�� 
��	

� �	'����	���, 	�
��	 	
 
� ��!�
 
��	�����	
. 

����� ��� %�, � �	'���
�=, 
�� �;� �	����=��� � �����, 
�	�	��� � %� ���=� 	��
� �	�
�

	� 	�
	!�
��. ,�������, 
 
�����"���� )���� 	�
	� �� ��� %� �
������ �	��	�	
�� �����-
�	�	�	
 � �	�	���	
 ��� %�O. ��
��	, *�� ���� 
�� '� �	�'
� 
	�
	������ � �	�����
	-*�	
	������	� �	������ � �	������ 
 
����� 	"���	
�
��. 

��;���
�

�� 
��	�����	� ����	
���
	� %� 
 ����� ����� 
�	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������ �
������ ���"	� 

�-
��
�� � �	�����
�=;�� ���	��������: ��	
���
�= 	"����	
�-

�� ��
�'
�� "=�'��	
 � "=�'��	
 
����
� 
�����
��, 
��	
���
�= ����
��	
 � �
�� ���	�������, 
����
��

�� 
� 
�	
�!�
�� ���	���������	� ����	�
	��� ��
	

��	
, 	�
��-
��
�

�� �� ���������= %�, � �	��	�	
�� ����	
 ��� ����	-
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���
�� 	���
	
 ����������, � ���'� �"	�� �������������� ��
-

��. ,��	����	�
	� 

���
�� ��������� � �	
�!�
�= ������'� 
����� �	 ��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������. /�� ���� 
�	"-
�	����, ��� ��� �	�
	��� ��
��� �	���"
	��� �=��� � ����	�
	 
������ �� ��� �����"	��� %�. 

�	-���'
��� 
� ��!�
� ����� 
�'
�� 
	��	��: 
 ����
� 
	������
�=� 	";���������
�� ��
�����
�� �	�����
�� ���
-
����� �, ��� ������
��, �	������
�� �	������ 
 ����� ����� �	 
��	�� �� ������ �	!�	��
	�	 
	������. ?���= *��� ���
����	
 
�	�'
	 �
������ ���
���� 	"��� �	�� ��	�� �� ������ �	!�	��-

	�	 
	������, �	�	�� ��	 ����� �	�'
� ����� �
	"	�� 
�"	�� 
���	� �	���, �	�	��� 
�����!�� 	"���	� �	�
	���� "� ��	
��-
�
	���� �� �	���"
	���. 

�����"	��� � ���
���� �	�	"
�� ���
����	
, ����� ��'� 
� 
��	

� ��"#���� �$, 
� 
�! 
�����, �	�	'�����
	 �	
����� 
� 
�	�����
	-*�	
	�������= �������= 
 ����
� (���, �		�
����
�
-

	, 
 ����	
�) � �	�
	��� �	
����� ��	
�
� '��
� � �	�����
�= 
��;�;�

	��� ����� � ������, 	�	"�

	 �	�	��� �����, �	 ���� 
���=;�� 
��"	��!�� �	��
���� � �	��� ���
�� �	'����	���. 
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!"���� �.#., ����$�� %.�., &��'(���� 	.%. 
 

��
'�����$� ��"���
�����6 '�/�������� �$�$��$��� 
 /�6 �����
� 
�)������'��$� � �'��$���$� 

�� '*����"�����' *����� 
 

���/����. O���
��
�� ������	� ����
		���
�
�� 
�
	�-
�	'
	 "�� ������
	�	 �
����� ������������	� �
�	������, �	-
�����=;�� �� ����"
�� ����'��
��. & 
���	�;�� 
���� 
�	
��	�� �� �������
	���= ������� ������
��	�	 	"���'�
�-

�� 
 �
�������
	� �����
� 	�
	
�
 
� �������	
�

�� �����-
��������� �	����, 	"	";�=;�� ��

�� 	 ��"	��
���	��� � 
�����
	��� 
�����
��, � ���'� �����������=;�� �������
	��� 
����"
�� ����'��
��. ���	� �	��	� 
 ���	� "��������� 
� �	-
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���
�� ��	�	
�� ��� �	��	�
�� 	������
�� "	���
��, ��	 ���� 

������ � �	
����

�� 	�������
��� &�>, �	����
	 �	�	�	�� 
��� �	�
	�	 ��	�	
�� 
�	"�	���	 ���'� �	�
	� ��������	�, 
��!�

	� � �	�����
	� "���	�	�����. ) *�	 
����� �� �	"	� 

�	"�	���	��� ������	��� 
�"	�� �	���������, 
�	"�	����� 
��� �
����� *������	�	������	� �����
� 
� ������	��� ����-

�������

�� 	"���	
�
�� �="�� ��	

��. @���	��

�� �	�-

	��=� 
��
��� 	";�� ���
��, 	�
��	 	
� 
� ��=� 
	��	'
	��� 
	�������� �����
� ��	���	��;�� ����
�
��. A	��� �	�	, 	
� 
� 
	���'�=� 
����	�
���, �	�	��� ��;���
�=� ��'�� ��"	��
�
�-
���. &�� *�	 	"����
��
��� �������
	��� ��

	�	 ������	
�
��. 

�	��	���� 
� ����	
���
	� � ��������
	� ��	

� �	���� � 
"	��� ������
�� �������������� ��

�� 	������
���, "��	 ��-
!�
	 ��	
���� �
���� �
��
������
�� ��

�� �����
�	
 	�
	-
�	 �� ����"
	-��	������������� ����'��
�� (����� G�O) 
�	�	�� ������. ���	� �
���� 
� �	'�� "��� �������
����

�� 

� ��� �������	� 	"�����, 
� ��� �	����, 
	 
� ��	 	�
	
� �	'-

	 �	������ �	��
���� ����	��

�� � �� ������;���
� �	 
���

�
�= � �������	

��� ����	��������������� �	�����. 
+��

	 	�	"�

	��� ��"	��
���	��� � �����
	��� 
� ��	

� 
��
����������	
 	���=��� ����������� 

� �
�����	
 ������
-
��	� � ���	���������	� ����������, �	��� ��� 
� *�	� ��	

� 
��	��������� ��"	��
���	��� �	'�� ����� 
��"	��� ����!
	�, 
��� ��� ���������
	 ���"��'�
� � 	�����
�� �=��� � �� 	�	-
"��� ��	"������. 

��
	

	� ����= ��

	�	 ������	
�
�� "��	 �����
�� ��-
����� ������������	�	 ����� ��"	��
���	��� � �����
	��� 
� 
��	

� ����"
	-��	������������� ����'��
�� 
� ������� �� 
����	�
	��� ��� ������������	-�
����������� ������	
�
��. & 
��"	�� "���� �	����
� �	��	�
��
� � 
��	������ ���=;���� 
���	�
��	
 ��

��, � ���'� ���	�� ��"	�� � 
��� ��� �
����� 
*������	�	������	� �����
� 
� 	"���'�
���	� *��� G�O ���-
���	���. 

����(� � �� �)��)�$��. ��
	
	� ������	
�
�� �	���'��� 
��

�� 	 ��"	��
���	��� � �����
	��� 
 �	�	�� ������ 
� ���-
���	���, 	"��'�
���	� @@O @�L J14. ���
�� ������ 
 *���-
��	

�� "���� ��

�� *�	�	 G�O 	�
	����� � 1998 �., 	�
��	 
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�	�
	��

�� �
���� � �	�	���
��
�� ��

�� 
	��	'
� �	���	 
� 2000-� ��., �	��� �����	�� 
� @�'��
��	�
�= ������������= 
"	���
�� �����	�	 ������	��� (@(A-10, http://www.mkb10.ru/). 
����
��	�	
�� �����

	��� ���������

	�	 � ��

	� �	�����-

��� 
�����
�� �	���
���� �	����� 51,7 ����� ���	
��, ��	 �		�-

����
��� 4,5% 
�����
�� �. ������ (1164,9 ���. ���	
�� 
 
2010�100.) &���	 
 "��� ����
	 "	��� 160 ����� ���	
��, ��	 �	
	-
��� 	 
��	�	� «���������» ���������

	�	 
�����
��. ��	�	 
56% ���������

	�	 
�����
�� �	���
��=� '�
;�
�, ��	 �		�-

����
��� 	";��	�	���	�� �	�������= (55,2%101). &���	 ����
	 
2,76 ��
. ������
 	"��;�
�� �� 
���� ��;���
	
�
�� "���, ��	 
�		�
����
��� 3,1 ��
. 
��
��

�� ���
��
�� ��"	��
�
��� � 
	"	����
��� ���=;���� ��"	��
�
��. D	�	
�� ����� 	"��;�-

�� �������
��
� 
� ���. 1. 

 
���*��� 1. <���� �)��?���� � "���������* 
� 2006-2010 ��. 

(� �)���>$�(� +�����) 
 

+� ����
�� 1 �������, ��	 �� ����	� � 2006 �	 2010 ��. ����	 
	"��;�
�� 
��	��	 "	��� ��� 
� 45%. � �	��� ���
�� �������-
	

	� ���������� *�	 �
���������
	
��	 "� 	" ����!�
�� *��-

                                                 
100 http://www.perepis-2010.ru/results_of_the_census/pril4.xls. 
101 ��� '�. 
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����	�	������	� �����
� 
� ��

	� ������	���, 	�
��	 ����	-
�
���� �	�
	��� ������� "	��� �	�
�� 
�
	��. 

�������������� ��

��, �	����

�� �� G�O, � �	��� ���-

�� �� �	�
	�� � �	��	"
	���. ,� ��'�	�	 �����
�� �	�����-

��� ��
���
� 	�����
�� ��"����	�
�� �����, 
	��� �	�	�	� 
	�
	
����

	 �
������ ���
�������	�	� �����
�� 
 *�����	
-

	� "��� ��

��. �	��	���� 
 ����� 	"������
�� �	
����
��-
���
	��� ���
�� ��

�� ���
�, ����	��
�� � �����
�� ��

�� 
�����
�	
 "��� �����
� �� ����	���
��

	� 
�� "���, 	�
	
-

�� ���
�������	�	� �����
�� ���'�� 
	���, ���
����	
�
-

�� 
� 	�
	
� 
	���� ����� � �	�
	��=;�� 	����'�
��� 
���	��= 
�"�=��
�� 
 G�O 	�����
�� �����
�	
 ��� �	�
	� 
�	������ �� ���
	���. �	���	 ���
�������	��, 
 "��� ���'� 
�	���'���� �����=;�� �
���
��: 

1. %��� �	'��
�� �����
��. /�	 �	�� ���	�
����� 	��
 ��� 
��� ����������� �����
��. 

2. �	� �����
��. /�	 �	�� ���'� ���	�
����� ��� ����������� 
3. ������ �����
�� (!�	��
��, ��
��	
��, ��"	��=;�� � 

�.�.). �	�� ���	�
����� ��� �����������, 	�
��	, 
 	������ 	� 
���� �	'��
�� ��� �	��, �����	������ 
	��	'
	��� ����
�
��. 
O 75% �����
�	
 ��� ��
���� 	��
 ��� ��
���� ������ �� 
���� 
��;���
	
�
�� "���, ��	 �	
	��� 	 �	����	�
	 �	�
	� ����� 
��	���	��;�� ����
�
��. ��
��	 ������� 	������� 
	��	'-

	��� 
��	����� � �������
�
�� 

���
�� ����
�
�� 
 "���, �
�-
��

�� � 
����
�����	
�

	���= 
���� 
 ��	�
�
�� ��

	� 
�������������� �����
�� 
 �	��
� 	"��;�
��. 

4. %��� ���
	�	 �	��;�
�� �	 �����=. &�� �	��;�
�� G�O 
��������=��� 
 «	"��;�
��», ��� «������». �"����	
�
�� � 
��	������, �
���

�� � ����
	����	� � ����
��� 	�
	�	 ��"	-
��
�
��, �	�'
� �������	
����� 
 	��
 ������. 

5. %��� �	����
��	 	"��;�
�� �	 �����=. ,� 	�
	
� �
�� 
�	�����=;�� ��� �	'
	 
�������� �������
	��� ��'�	�	 
������. ������� 	�������, ��	 �������
	��� ������ 
� 
����� 
�		�
����
��� �������
	��� ��"	��
�
��. & �����
�����
	��� 
�	 	�
	�� ��"	��
�
�= �	'�� "��� 	�����	 ����� 
���	���	 
������
. 
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6. ��
	

	� � �	�����
�=;�� ����
	��. ��
	

	� ����
	� 
�������������� ��� ��'�	� 	"��;�
��. �	�����
�=;�� – �	��-
�	 
 ������ �� �
��� � 	�
	

��. &
���
�� 
 "��� �	�����
�=-
;�� ����
	�	
 	"�������
	, �	�� 
	��	'
� � ��	�����, 
�
���

�� � ��"	�	� 	�����
�� 
�����. 

7. Y������� 	�
	

	�	 � 
��	�	������
�� ����
	�	
. & "�-
�� �����
	, �
������ �� ��"	��
�
�� ��	
������� ��� 	�����, � 
���'� 
 ���
�� �� ��� ��	���	��� 	"��;�
�� ��� 
	 
�	�	�. 

8. ��������� ����
��. & ��

	� �	�� 

	����� ��������� 	"-
��;�
��. %�� 	����� �
�����	

�� ��"	��
�
�� ���������	�, 
��� ���
��	, 
�������� 
���	�	
��
��. & "	��!�
��
� ������
 
��	
������� ��"	��
�
�� 
���� ���
�� 
 ������
� ���������� 
«��
�������	� 
�"�=��
��». 

9. ���'�"
�� ����: ���� �����������, ���� �
���� � �����, 
���� �	����
��	 ����
�
�� � ���� ��������������� �	����. /�� 
�
�	������ 
�	"�	���� ��� 	�������
�� �	�	, �	��� ��

�� 
�����
� 
���
�� � 
 �	����
�� ��� 
�"�=����� 
 ��

	� G�O, 
��	 �	�
	���� 	��
��� �������
	��� 
��	'��
�� �	� 
�"�=��-

���, 
�	"�	����= ��� �
����� ���	��� �	"����. 

10. %��� ������. /�� ���� ��	���
������ ��� 	�	����
�� 
������
��	�	 �
���������
� 	 ������ ��� ����������� ������ 
 
��

	� G�O. ������, �������������� 
 ������ ������
���� 
����'��
���, ��� ���
��	, 
� �����
�=��� 
 ��

	� "���. 

��	"	�	 

���
�� �����'�
��� ���� �����
	��� 
 G�O. 
���
	
�����
	 
 "��� 

	����� �	���	 �� ������, ��� �	�	��� 
������
��	� �
���������
	 	 ������ "��	 	�	����
	 
 ��

	� 
G�O. %�

�� 	 ������� 
 ������ ������
���� ����'��
��� 
�	����=��� 
 �	�����
��� ����� �	�	���	� ������
���� �
-
�	�����	

	-�
����������� ��
�� (@+)?), ��	 ���"��� 
����-

� � 
� 
����� 
��	��� 	���'�
�� 
 *�����	

	� "��� ��

��. 
%�
����� �"�	�=�
	�	 ����� ������� 
 G�O �������
��
� 
� 
���. 2. 
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���*��� 2. �)���>$��� +���� �'��$�� ���/� "�����$�� �#L, 

2001-2010 ��. 
 

(�� �� 
����, 
 ���	� ��

�� �	�������� �	��"����� 
 
������	
� 550-650 ������� 
 �	�. ��
��	 	"��;��� 
� ��"� 

�-
��
�� ��	 ����	� ����
�� 
 2010 �	��. & �	�� �	�	�
�����
	�	 
�����
�� "��	 
��
��
	, ��	 � ������ 2010 �	�� ��

�� 	 ����-
��� 
 ������ ����'��
��� ��������� �	������� 
 �	�����
���. � 
*�	�	 ����	�� 
�"�=������ 
��	���� �������. �	*�	�� � ��

�� 
	 �����
	��� 
 G�O �	��� 2009 �	�� ������� 	�
	������ � 	��	-
�	'
	���=. 

��� ��� ��

�� 	 ������� 
 ������ ����'��
��� 
� �	����=� 
 
*�����	

�= "��� G�O, "��� ����	!�
� �������������� �	���, 
�������

�� �� @+)? 
 �	�����
��� �� ����	� 2001-2010 ��. � 
�	�	;�= MS Access "	��!�= ����� *��� ������� ����	�� �	"�-

��� 
 "���, 	�
��	 	������
�� ��

�� 	" ���
�� ���
	��� � 
�-

	��	'
	��� �	�
	�	 ���	�
�
�� "��� (�	���
�
�� ��

�� 	 
������� � *�����	

��� ��"����	�
��� ������� ��	��
	����� 
� 
	�
	
� ���� �	'��
��, �	�� � ���
	� "��
� �������, � ����	� 
���� �	����
��	 	"��;�
�� 
 �	�����
���). ��
��	 �	'
	 ����-
�	�	'���, ��	 
�

���

�� 
 "��� �=�� (�� �	�� �	���
���� ��'-
��� �	� 
� "	��� 5-7%) 
� 	"����=� 	����
	� 	� 

���

�� �=��� 
�����
	���=, �	*�	�� �����
�� 
�"	��� 
 ��

	� ������ 
� ���-

	��� � ����'�
�= ��������
�� �	���������. 
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��	"�

	���= *��� �	�	�
�����
�� �	�� �
������ � �	, 
��	 
 
��, �	���	 ���� ������, �����
� �����
� ������, ���-
��� *�� ��

�� ���=��� 
� �	���	 ��� ����!�� 
 ������ G�O, 
��	 �	�
	���� ��	
	���� �
���� �����
	��� �	 �����
��. 

��
��	 
 ���� 
��	�
	�� ����� � ���	�	 �	������
� ����-
��� 	�
	

	� ������	
��������� �
����� �������
��=� ���

	 
��

�� 	 ��"	��
���	��� ���������

	�	 � ��

	�� G�O 
���-
��
��. 

%�$�/( � ��
*��$�$(. +��	�
�� ��

�� �� *�����	

	� 
"��� "��� ����	���
��
� 
�� 
 �	����� DBF, ��	 �	���"	
��	 
�� �����	���	
�� 
 �	���� ACCDB. @�
��'��
� ��

�� ��	-

	����� 
 	�
	

	� 
 MS Access 2010, � �������������� �
���� – 
������
��� Stata IC 12. (	

�����	
�
�� ����	
 ��	��
	���	�� 
� �	�	;�= Stat/Transfer 11. 

��
	

	� «�	���	�» 
 �
����� ���'�� ��
�����	
�
�� � 
�����
�� 
�"	�	�. �����
�� 
� 
����� ����	��� 
 G�O �	��� 
	�	
��
�� ����
�� ��� �������� ������, ������'�=�, 
� �
��	�-
��� G�O, ������� � �����=� 
 ������ ������
���� ����'��
�-
��, ��	 

	��� ����
	� ���;�
��, �	��	���� ��� ��"	��
�
�� 
	����
����� 

� �	�� ���
�� ���������	�	 G�O. �	*�	�� 	����-
��
�� �	��;�
�� �����
�� � ����= ����
�� ��� �����
������-
��� 
 ��

	� ����'��
�� 
 ����
�� "	��� ��� 1 �	�� ������	�� 
�	
	�	� ��� ����� ��

	�	 �����
�� ��� ��
�����	
�

	�	. 
���'� 
 ��

	� ������	
�
�� 
� �����	�����	�� �����
�� ��"	-
��
�
��, �	�	���, ��� ���
��	, ������� 
 �����������	
�

�� 
����'��
���, ���"�=� 	������

	�	 
��!�������
� � 
� 	���-
��
�=��� �� ������
 	"�������
	�	 ������
��	�	 �����	
�
�� 
(�@�). & ����
��!�� ��� ���	���	
�
�� ��

�� 
���	����� 
G�O � �����

	� �
�����
�� 
�"	��� *�� 
��	������ �	'
	 
"���� �����
���. 

���
�� *��� �
����� �	��	�� 
 	�������
�� ����
�� ���-
����
	���� 	"��;�
�� �	 	�
	

�� ��"	��
�
���, � ���'� �	 
	�
	

�� ������� "	���
�� (�	����
	 @(A-10). 

,� ���. 3 �������
��
� ����
�� �������
	��� 	�
	�	 ������ 
��"	��
�
�� �	 ��'�	�� ������ @(A-10. (�� 
��
	 �� �������, 

��"	��� �������
��� �	 
����
� �
��=��� ������ ��"	��
�
�� 

��	�	���� �
�����	

��� ��"	��
�
���� (A), 
	
		"���	
�-



176 


���� (C) � "	���
��� 	���
	
 ��;�
���
�� (K). ������ 	"��-
;��� 
� ��"� 

���
�� �	� ����, ��	 "	���
� 	���
	
 ��;�
���-

�� ����
	 
�����=��� 
� �	
� 
��� 	�����
�� ��	
������� 
"	���
��. /�	 �	'�� �	
	���� 	 �	�, ��	 �� ���� 
������ 	����-

�� 	� ������ ��"	��
�
�� ��	�	"	�. ��;���
��� ���'� � 
	�-
�	'
	��� ��;���
	
�
�� «�	"�	�	
���
	�	» 
����, "	��� 
�;�����
	 
���;��	 
�� ������ "	���
��. & �	�� �	�	�
�����-

	�	 �����
�� *�	�	 
	��	�� "��	 
���
�
	, ��	 
�� ��

�� �	 
2010 �	�� 

	������ 
 	�
	

	� 	�����	���� /&@, �	*�	�� 

��	��
	��� 	!�"�� 
 	�	����
�� �������������� ���	
	
 
���

	 ��� *�	�	 ������ ����
� ����. 

 

 
���*��� 3. ���$������$� �/���� ��*+�6 
�)�������6  

/������ ������102 (� ��/��) 
 
A��� 
��
�
��� ���	����, ��	 �����	*
���	�	�� 
� �����-


�=� ������ ��"	��
�
�� "	��� �������
	� 
����, � 
���� ���-
��� ��������
	����, ���=;�� ���	 � ��	
�������� 
��"	��
�
����, �����	����=� 
 ������ ��'�	�	 	"��;�
�� 	�-
���
��� 
	
�� �������������� ���	
�. ,� ���. 4 �������
��
� 
��

�� 	 �������
	��� 
 �	��� 
��	'��
�� �����
�� �	� 
                                                 
102 A��
��� 
�����=��� "�	�� ��"	��
�
�� 
 ������� @(A-10: 
http://www.mkb10.ru/ . 
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�"�=��
��� 
 G�O � 	������� ���	
	� ��� ��"	��
�
�� "	-
���
�= ��

	�	 ������. 

(�� ������� �� ������� 4, *�� ���	���� 
 ���	� �	��
��'��-
����. A	���
� 	���
	
 ��	
		"��;�
�� � ����
�� �	��� ���

�-
���� �	 �������
	��� � "	���
��� ��;�
���
��. >
�������
	 
"	��� �������
�� ��������� � ���"�
�
�� �	� 
�"�=��
��� � 

	
		"���	
�
����, ��	 �	
	��� 	 ������
�� 
��	����� 
 
	�	����
�� �������������� ���	
	
 �	 *�	�� ������ "	���
��. 
�����=;��� �	 �������
	��� 	�������� "	���
� �	��
	-
��!��
	� ������� � �	���
�����
	� ���
�, ��	 ���'� �	
	��� 
	 �������
	� ��	"��
�� ������
. 

 
���*��� 4. �*''����6 /��$������$� ��*+�6 )���
��  

� ��/�� "� ������' %&1-10 � �
*+��'�' �#L 
 

& ���	� ���	� �
���� �	����
���, ��	 ����	 	"��;�
�� �	 
��	
������� ��"	��
�
��� 
� 	���'��� �����
�= ��"	��
���	���, 
�	��	���� ���� �������= ���� 	" 	�
	� ��"	��
�
��, 
� �	 �	
�� 

�����

	� ��� �	����
�� 	"��;�
��. ��
��	 ���	� �	��	� 
����� ��� ������;���
 ����� �������	

��� ��

���, �����-

�=;��� �	���	 ���
��
�� 	"��;�
�� 
 �
��� � 	������ ��� 
��	
�������� ��"	��
�
����, � ���'� �	
�	�
�� 	"��;�
��, 
	��;���
��

�� 
���
�� 
 ��

	� �	�� �	 ���=;���� ��	
���-
���� ��"	��
�
���. � �	�	;�= ���	�	 �
����� �	'
	 	��
�
��� 
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� �	���	 ��"	��
���	��� 
�����
��, 
	 � *������

	��� 	����
�� 
������
��	� �	�	;�= ��

�� G�O, ��	 ����
� 
�'
	 ��� 	���-

������ � 	���������� ������� ����
		���
�
��. 

,��	
��, �������
	��� ������ "	���
� � 	"��;���	��� 
�	'
	 ������� 
� �	���	 �	 �������, 
	 � �	 	�����
�� "	���-

��. �����	����, 
�������, 	"��;���	��� �����
�	
 �	 ���
	-
������� (�	� �	 @(A-10 – I20). ,� ���. 5 �������
��
� ����
�� 
�������
	��� 	�
	�	 ������ ���
	������ � ����	 	"��;�
�� � 
��

�� ����
	�	�. 

 

 

 
���*��� 5. ���/�66 /��$������$� ��*+�6 �$������/�� � ��-
/�� (������� ���3��) � �����/��� +���� �)��?���� � /��-

�(' /�����
�' (������ ���3��) 
 

(�� ������� �� ����
�� 5, 
� ��	��'�
�� 2000-� ��. 
�"�=-
���	�� �
�'�
�� ����
�� �������
	��� ������ ���
	������. 
������ � 2004 �	�� *�	� ��	���� ���� ���	���
��. �������, ��	 

 �	 '� 
���� 	"��;���	��� �����
�	
 � ��

�� ��"	��
�
��� 



179 

��'� �
���������. ��
��	 *�� �	�������� 
� �����������=� 
*������	�	�������= �����
� 
 
�����
��. & �����
�����
	���, 
	"��;���	��� �	��� �
��������� ��-�� "	��� 
��	�	�	 ������
� 
�����, ����	���
����	�	 
 �	�����
���. (	�
�

	� ���������-
����	� ������
� ����	���
������ ����� �	'�� "��� ��� ��� ���-
����
	��� 	�
	�	 ������, 
��� 	
� ��
���� 
� �	���	 	� 
*������

	��� 
��
���

	�	 ����
��, 
	 � 	� "����	�� ��	
�-
��
�� 
�	"�	����� ����
	��������� ��	�����. &	 
�	�	� �	�	-

�
� 2000-� ��. 
 @�L J14 "��� �
�������
	 	"
	
��
� 
���������
	-���
������� "���, � ���'� 
��	��� �
���������� 
������
��	�	 ����	
���, 	 ����������� ���	 ��� ��� � �
�������-
��
�=� ��

�� ���. 5. 

,��	
��, ����	���
��

�� 
�� ��

�� �	�
	��=� 	��
�-

��� 
� �	���	 ��	�	
�� 
�����
��, 
	 � ��	 �����
	���. �	-
��	���� ����	 ������� ��'��� �	� 
� ���
�!��� 550-650 
���	
��, �	���	�
�� ��"��� �����
	��� ��� ���	�	 
�����
�� 
������
�����
	. ��
��	 ��;���
�=� ������
���

�� ���	��, 
�	�
	��=;�� ���	�	���� *�� ��	"����. L���	 ������� 
 ��

	� 

�����
�� �	'
	 	�
	���� 
� � ����
��	�	
	� �����

	��� 
���������

	�	 � �	�����
��� 
�����
��, � � ����� ���	
��	-
���, ��	
���

�� �����
���� �	� 
�"�=��
���. ��� *�	� 
�	"-
�	���	 �����
���, ��	 
� 
�� �����
�� � �	'��
�� 
��	����� 
�	� 
�"�=��
���, � ���
��
�

�� 
	��	'
	��� "��� 
��=��
-

�� 
 �������	� 
�����
�� – 
� ������� �	 �	��
�� ��������-
��� 
 ��

	� G�O. ���	� ��� ���;�
�� 
 ��

�� 
���
����� 
�����
��� ���
�. (�	�� �	�	, 
��	�	��� �����
�� 
�"�
�=� �� 

�"�=��
�� �	 �	��
�� ������. �������	

�� ���	��, 	�
	-

�

�� 
� ���	

�� �	�	����, �����
�=� *�������� 
 �
���
�-
����, ��� *�	� 
� ���
������� 
	 

���
�� �	� ����, ��	 
�����
	��� *������	
�
!�� �	'�� 	��������� 	� �����
	��� 
	�����
	�	 
�����
��. �	, ��	 �����
� *������	
�� 
 
	������ 
40 ���, �	
	��� 	 �	�, ��	 	
 
� ���� �	 40 ���, ��	 �
������ ��-
����	� �
�	������� 
 ����������	� �
�����. � �	�	;�= �
�-
���� ���	��� �	"���� �	'
	 ���	�	���� *�� 
��	������. 
,��"	��� ��	���� �����
�
��� *�	�	 ���	�� �
������ �	���	�-

�� ���
�� (����
�-@�����, �
��=;���� �
��	�	� �������	
-

�� ���
�� �	'����. 
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���*��� 6. &���(� &�"����-%����� /�6 *'��5�� 

 � %�< M14 
� "����/ ��)�>/���6, "� "��* 
 

,� ���. 6 �������
��
� ���
�� (����
�-@�����, �	���	�
-

�� ��� 
���	 ����	�� 
�"�=��
�� 
 �������	� G�O. (�� � 
	'����	��, �����
	��� ��'��
 �
�������
	 
�!� �����
	��� 
'�
;�
, ������ �������� 
���
�=� ��	�
������ �;� 
 20 ���. 
�������, ��	 ��

�� ���
�� ����	��
�
�=� 	'������= ��	-
�	�'�����
	��� '��
�, �	��	���� 
 
�� 
� 
��=��
� �����
��-
���� �����
	��� (���� �����=� �	 ���������
�� � ��

	�� 
G�O), � ���'� ���� 
��	�	�������	
�

�� 
��	���� ����!�� 
 
������ G�O. ��� 
� ��
��, ���� �����	�	'���, ��	 
��	���� 
��'��	� � '�
��	� �����
	��� 	��
��	
, ���	� �	��	� �	�
	-
���� ��	
	���� 
��	�	��� �	������
�

�� ���

�
�� �����
	-
��� ��'��
 � '�
;�
. ���, � �	�	;�= ��������� (	��� �	'
	 
����
	
���, ��	 ���� �����
	��� 
� 30% 
�'� � '�
;�
, ��� � 
��'��
. B��� '� �����
��� �������� 
 
	�����
	� ��������� � 
�	�����
	� �������, �	 �	'
	 �	������ �����=;�� ����������: 
�����
	��� '�
;�
 
� 23% 
�'�, ��� �����
	��� ��'��
, � 
"����"	�
�� 
 ����
�� �����=� 
� 9% "	��� �
��
��

	, ��� 
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��
����. �������, ��	 
 
���	�;�� 
���� ��"	�� � "��	� ��

�� 
��	�	�'�����, �	*�	�� �	����

�� 	��
�� 
����� ������� 	�	
-
������
���. 

��
��	 ������� 	�������, ��	 ���=;���� ��

�� �	�
	��-
=� 
� ��	���	 	��
�
��� *������	�	�������= �������=, ��	��-
�	 �����������=� ������
	 ������
��	�	 	"���'�
�
��, 	�
�� 
������
��	� �	�	;�= � �	�����
�� �������� 
 ��"	��
���	��� 
� �����
	���. �	�	"
�� ���	�� �����
�� ��"	��
���	��� � 
�����
	��� 
�����
�� �	'
	 ���	���	
��� ��� 	"	�
	
�
�� ��-
�	������� �	 ����
�= � ��	��������� 	�����
�� ��"	��
�
�� � 

 ���	� "	��� *������

	� �	������ 
 	"����� ����
		���
�
�� 

� ��
�������
	� ��	

�. 

 
 
 

!�)*���� �.�., &���+����� �.	. 
 

�����
���6 ������������ /�'����3�+����� "���$���  
� ������/���� �)���$� 

 

,������

�� ���	
��� �	���
�
�� ������� ���	
	� ���'�-

� ��� �	������	� $�������� �
������ �	���
�
�� � �����
	'�-

�� 
�����
��. � *��� �
���
	 ��	
���
�� 
 �	����
�� �	�� 
 
�	������	� $�������� ����

	� ���	���������	� �	������. 

(	
������ ���	���������	�	 ���
���� �	������	� $�����-
��� 
� ����	� �	 2015 �., �	���
�� �������
�� �	������	� $�-
������� $�������
	�� �	"��
�= 
 2006 �. � 
 �	�����=;�� 
����	� �����
	 ����
����	
��� ��"	�� �	 �����"	��� ��� ���	-
���������	� �	������ 
 ����	
��. ���;���
������ �	����� 
��!�
�� ���	����������� ��	"��� "�����=��� 
� ��������
	� 
���	
	��������
�, � ���'� �	�	�
�=� ��	 � ����	� ����
	� ���-
������. 

&��	�
�

�� 
��� �
���� ��� ���	���������	� �	������ 
	�
	
�
 
� ���������� &	�	�	���	� 	"�����, 
	 �
	�	� �����-

	�	 ��� �	���� ����	
�. &	�	�	����� 	"����� 
�	��� 
 �	���
 
��
��	->����
	�	 ��������
	�	 	�����. ��	;��� �� ������	��� 
�	���
���� 144,7 ���. �
. �� (0,9% ������	��� �	������	� $���-
����� � 8,6% – ��
��	->����
	�	 ��������
	�	 	�����). L��-
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��

	��� 
�����
�� 	"����� 
� 
����	 2010 �. �	���
���� 1213,7 
���. ���	
��, ��	 �		�
����
	
��	 0,9% 
�����
�� �	����. L��-
��

	��� ����� �	 17 ��� (
��=������
	) – 222 016 (18,18%). 
(	������
	 ��
�������
�� 	"���	
�
�� – 28. 

%��	����������� ��
��
���  
 ����	
� �		�
����
�=� ���	-

�� 
 �	����. � 1992 �. 
 �	���� 
����	�� ����������
	� �	-
���;�
�� �����

	��� 
�����
�� ��-�� ��	 
��	�	� �����
	���, 
��	
�
� �	�	�	� 
 1,5-2 ���� ���
�!�� �
��	���
�� �	�������� 
*�	
	������� ���
���� ����
. & &	�	�	���	� 	"����� 
 ���	� 
������
�

�� �"��� 
�����
�� ���'� 	��������� � 1992 �., �� 10 
��� (1998-2010 ��.) �� 
�����
� ���
����� 115 ���. ���	
��. & 
���������� 
�����
�� 	"����� �	������	�� 
� 11%. 

,� ������	��� &	�	�	���	� 	"�����, ��� '� ��� � 
 �	����, 
���
�!�
�� �����

	��� 
�����
�� ��	��	!�	 
� �	���	 �� ���� 
�
�'�
�� �	'����	���, 
	 
 "	��!�� �����
� �� ���� �
�����-

�� �����
	��� 
�����
��. �����
	��� 
 &	�	�	���	� 	"����� 
���
�!��� �
��	���
�� �	�������� �	 �	���� � �>$� (���. 1). 

>� 10 ��� �����
	��� 
�����
�� ����	
� 	� 
��� �����
 
	�-
�	��� 
� 10%. & ��������� �����
	��� 
�����
�� &	�	�	���	� 
	"����� ���	"����=� �����
�, ����	�
������� ������ ��	��-
������� � ����
��
	� ������
��	� �	�	;�: "	���
� ������� 
��	
		"��;�
��, 
	
		"���	
�
��, 
������
�� ������, 	���
��-

�� � ���
��, "	���
� 	���
	
 ��;�
���
�� � ����
��. 

& ����	� � 2003 �	 2010 ��. ��	��	!�	 
��	�	�	� �
�'�
�� 
�����
	��� 
	 
��� ������� �����
. ,��"	��� ��;���
�

	� �	-
���;�
�� ��������	
�
	 
 �����
	��� 	� 
	������
�� 

�!
�� 
�����
 – � 298,4 ������ 
� 100 ���. 
�����
�� 
 2003 �. �	 193,5 
 
2010 �. – �� ���� �
�'�
�� �����
	��� 	� �	�	'
	-���
��	��
�� 
��	��!���
�� � 	� ���	�	��
�� 	���
��
��. /�	 �	�
	���	 ����-
��������� ��

	� ������ �	 
�	�	�	 
� ������ ����	 
 ��
�	
	� 
������ �����
 �����
	���. 

���� 
���;�� ����
 ���� �	����
���, ��	 �
�������
	 �
�-
���� �	������
	 �	������
!�� 
 �
����� 
	��	'
	 ��� ����	�
	 
	���
��	
�

	� ������
��	� �	�	;�. (�=��
��� 
 *�	� ������ 
�
��=��� ��� ����	��: ��	�	��� �	����
�� �
�	������ 	    ��	-
��!���
��, 
���� 
����� 	����
��   ����	�	;� �    �	��	�

��  
�	�	

	��� "	��
��,   ����	�	'�

��    
�	�� �
�	�����.   (��  
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�	����
��� ��������, 
��"	��� *������

�� ������
���� �	-
�	;� 	����
����� 
 ����
�� ���
�� 30 ��
�� � �	��
�� �	����-

�� ���
��. �������
�� �	�	;� 
 ����
�� ���
	�	 ���� 
�
�����
��� �	������
	 ��������
�� ���	�	
 
� 30%, �	 ���� 
���	
 – 
� 60%, � �	 !���� ���	
 — 
� 90%. ����� 
���"	��� �	 
	����
�= �	�	;� �	������
!�� 
 %�� ���� � 
 �	����. & ����-

	���, ��
��-�����"������� �
������	� ���
� %'�
������ "�-
�� �����"	��
� �	
������ 	����
�� �	�	;� �	������
!�� 
 
%��. +��

	 	
� � ����� 
 	�
	
� �	���
	
��
�� ���
�������
� 
�$ 	 �	���
�� ���
�	��
��	
. ��
	

�� ��������� 	�"	�� ��-
��	
	
 � ��������
�� ������
���� ����'��
��, �	�	��� "���� 

����
������ "=�'��
�� ������
�, ����	 
������ ��������
�� 
�
�	�����, 
� �	�	��� ��	���	��� 
��"	��!�� �	������
	 %�� 
� ����� "	��!�� ����	� �	������
!��. ����� ����� ����: 
«%	
» (@	��
� – ,	
	�	������), «O����
�» (@	��
� – (��
), 
«O���» (@	��
� – L���"�
��), «(�����» (@	��
� – )������
�), 
«&	���» (@	��
� – O��), «Y	��	�	��» (@	��
� – )���
������) 
� «A�����». 

& ����� ����	
	
, ���
!�� �����
����� ��	������, 	����-
���� � &	�	�	����� 	"�����. & ������ ��	������ 
� "��� ����"-

�� ����'��
��, ����	�	'�

�� 
�	�� ��������
	� ������ @8 
(@	��
� – )���
������), �	���=��� ���
�	��
��� ��� ������ 
�	������
!�� 
 ����
�� %��. >����� 
����� ��

�� ����'��-

�� ����=������ 
 ���������
	� �	���;�
�� 
����
� 	����
�� 
������
��	� �	�	;� "	��
	��. �	*�	�� 
�� 	"	���	
�
�� 

��	����� 
� 	�
	� *��'�, ��'���� �����
� ����� �	������ 

� 
 �����
�� �	�	�, � 
 	������	

�=. ����� *��� ����� '� 
��	
	����� ����
	�����. 

& 2009 �. ���
�	��
�� ���
	�	 ��	

� �	���
 
 	"����
	� 
��
��� – �. &	�	���. ���
�	��
�� 
�	�	�	 ��	

� ����	�	'���� 

 ���	

	� ��
��� – �. �	�	��, ��� 
��	����� �	���=���
�� 
�	�	���� � "������ ������	
. >����� ����� ���
�	��
��	� 
�	-
�	�	 ��	

� ���
���� �� '�, ��	 � ��� ���
	�	 ��	

�, 
	 
 
��
�!�� 	"#���. %���� �	 ������ �����
� "������ ��	�	� �	-
�	;� 
 ���'� � &���	
�'��. /�	 
�	"�	���	 ��� �	�	, ��	"� 
	"�������� �	�#��� � 	����
�� ���
	� �����������	
�

	� 
��-
��"
	� �	�	;� �	������
!�� 
 %�� 
 �������!�� ��	��. 
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�";�� ����� ����	�	
 �� 	"����
	�	 � ��������
	�	 "=�-
'��� 
� 	�
�;�
�� ���
�	��
��	
 �	���
��� 120 �����	
	
 
��"���. (�	�� �	�	, &	�	�	���
� �	������ 15 ���
��	"����, 
�	�	��� ������
� 
� ���
��= ��	�	� �	�	;�, 
 &	�	�	����= 
	"����
�= "	��
���, � ���'� 
 ��
�����
�� ���	

�� "	��
�-
��, ����	�	'�

�� 
�	�� ������ @8. %	 2020 �	�� ���
������� 
�	����� �;� ��� ��
���� 4 �	�	"
�� ��
���
��, ��	 �	�
	��� 
�
�������
	 �
����� �����
	��� 	� %��. 

& 2010 �. ���
�	��
��� 
����� �
	= ��"	��. ���� �	�����, 
��	 ��� �	������
	� ��!�
�� ��	"���� 
	��	'
	 �	"����� 
�	�	'�����
�� ���������	
 
 
��� �
�'�
�� �����
	��� �� �	-
�	���� ��	��'��	� 
����
�. >� 	��
 �	� 
 &	�	�	���	� 	"����� 
����	 �	��"!�� �
����	�� 
� 22,6% (��� ���

�
��, 
 (���'-
��	� 	"����� – 
� 27%, 
 �����"���� A�!�	��	���
 – 
� 21%, 
	 
&���������	� – 
� 19,5%, 
 &	�	
�'��	� 	"����� – 
� 18,2%). 

�	�����
�� � ���	����������� ���
��	������, ��	!��-
!�� 
 �	���� 
 �	
�� XX – 
����� XXI 
��� 	"	������ ��	"��-
�� ������
��
� � �����
�. ����������
	� �	���;�
�� �	�� 
����� 
 �	�������, �	�	�	� ��	�	�'����� �	 ��� �	�, 
���� � 
�����
�= 
�����
��, �������
��� ���	�� ��� 
	���	��
	���
� 

�����
�� 
 ���	� � ����	
�� ������	
, �
�'�
�� �� ������
-

	���. >� ����	� � 2000 �. �	 2010 �. �����

	��� ����� 	� 0 �	 
14 ��� 
 �	���� �	��������� 
� 4,5 ��
 ���  17%, 
 &	�	�	���	� 
	"����� – 
� 54,8 ���. ��� 23%. 

�
�'����� 
� �	���	 �	������
	, 
	 � �	��
���� ��	�	
�� 
�����, �	�	��� �
������ 	�
	� �� 
�'
��!�� ������
�

�� ��-
����������� 
�����
��. O�	
�
� ��"	��
���	��� ����� 	� 0 �	 14 
��� �� ����	� � 2000 �. �	 2008 �. �
�������� 
 �	���� 
� 25% (� 
146235,6 ���. �	 182714,2 ���. 
� 100 ���. 
��.), 
 &	�	�	���	� 
	"����� – 
� 28% (� 184809,2 ���. �	 235725,6 ���.). 

,.@.����!�
���� 	�������, ��	 ���
�!�
�� �����

	��� 
����� �	'�� 	������ �	���
���	
����� ������
	� �� �	��
���-
��. /�	 ����
����
	, ���� �'� ���	�
� �� �	��� "� 
�"�=���� 
����!�
�� ��	�	
��, �	
�!�
�� 	"���	
�
��, �	�� �
��������-
���
�� 
	��	'
	����, ���	

	� 	"	��;�
�� � 
��
��
�

	� 
�	
��!�
��
	
�
�� �	������=;��	 �	�	��
��. ��
��	, ��	�	
�� 

�!�� ����� ��'� ��	�	
�� �� �	�������, � ��	�	
�� 

��	
 – 
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�;� ���"��, � �
����, 
�����
�� 
 �
	�� ��
����� 
�� ���"'� 

����
����� 
 
���= �	�����
�= «
	�	
��» 
���	�	
��. L�	"� 

�"������ �� 
�� 
�	"�	���	 
���� '��
� 
� 	�
	�	 �	�	��
��. 
B��� 
� 	���
	
��� *�	� ��	����, 	
 �	'�� 	�������� 
�	"����-
���, �.�. 	";���
	 ���"��'����� � �	��� 
�
	�
����103. 

%���	� ��	�	
	� ���
��	�����	

�� ��	����	
 
 ����
� 
����	 ������
	� �	��	�
�� �����, ��	�
��=;���� 
� �	���	 
 
����	
	��� 	�
	���
�� �����, 
	 � 
 �	��� �	'�������
 (��� 
���
��	, "�����
�� – 
 ���!�� ������, 	�
	���
��), 
 �
�����-

�� �	�� �������-	��
	��� � 	�
�� ��"�
�	�, 
 ���#���
�
�� � 
������� �����, �.�. 
 �	��� "�������
	�	 
�����
�� � ��� �����– 

 !��	�	� �����	����
�
�� �
�������
	� ������� 
�����	
 � 

����	�
��104. & �	���� 30% ����� �	'��=��� � 
	�����
�=��� 

 
��	�
�� ������, �� �	�	��� 94% – ������-	��
	���. �	��� 
��'��� 
�	�	� �	����
�
 (47%) 
� 
���� 
 ��	�
	��� � �	��	-

��
	��� "���
�� 	�
	!�
��, ��'��� ���
����� (27%) 	�
	-
����� � "���� ��� � ������
!��� �
��
�=105. >� ����	� � 1990 �. 
�	 2010 �. ����	 ���
	�	
 
 �	���� �
������	�� � 3,8 �	 4,5 
� 10 
���. 
�����
��, � ����	 "���	
 ���
�!��	�� � 8,9 �	 8,5. 

�"	����
�� ��	"���, �
���

�� �	 �
�'�
��� �����

	��� 
� ����!�
��� ��	�	
�� 
�����
�� 
� ��������
	� � ����	
���-

	� ��	

��, ���"	
��	 	� ���
�������
� 	"����� ������ ���-
��
��, 
����
��

�� 
� �	���
�
�� � �������
�� ���	
�����	�	 
�	��
�����. 

& 2000 �. 
 ����	
� "��� �����"	��
� (	
������ «&	�	�	�-
���� 	"����� – >�	�	
�� 21» (��	������, 
��=��=;�� 
 ��"� 
�	��	��	�
�= �	������ �
�'�
�� �����
	���, 	���
� � �����-
��
�� ��	�	
�� 
�����
��). /�	 "�� ���
�� 
 �	������	� $���-
����� 	��� �����"	��� ����	
���
	� �	��	��	�
	� �	������ 
 
                                                 
103 ����!�
���� ,.@ ��	"���� ���
���� ���	
�����	�	 �	��
����� / 
,��	�	
�����
��.-2007.-J1.-�.5-6. 
104 )
�	
	
 ).+. %��	����������� ������ �	���� � "��	���������
	��� 
��	��
������ / ���� $	
�� ���	������	� ���������
� ($+�) // [/���-
��	

�� ������]. – ��'�� �	�����: http://www.perspektivy.info . 
105 �	���� �������������� ��

�� ����������.ru [/�����	

�� ������]. 
– ��'�� �	�����: URL:http://statistika.ru/naselen 2007/11/24/ naselen_ 
9363. html. 
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	"����� ���	������ � ����
		���
�
��. (�	�� �	�	, *�	 "�� 
���
�� 	��� �	���
�� �	��������	�	 �	����
��, �����"	��

	-
�	 
� ���
����� ��'����	����
	�	 �	����
�����
� (
 �	��	�	
-
�� � ���
���� �	����
�� �����
	
��� �������
����� 
����
		���
�
��, 	"���	
�
�� � ��������, *�	
	���� � "��
���, 
������
 ����	
	� �
�	������ � 	";���
�

	���). (	
������ 
"��� 
�����
� 
� �
�'�
�� �����
	��� � ����!�
�� �	������-
��� ��	�	
�� �� ���� ����!�
�� �	�����
	-*�	
	������	�	 �	-
�	'�
�� �����, �	
�!�
�� �	����
	��� � ������
� ������
-
������
��	� �	�	;�. 

���	�����
��� �������� 
 (	
������ "��� 	"	�
���
�: 
1. O������
�� ��	�	
�� '�
;�
 � �����. 
2. ��	��������� ������
	-�	�������� � 	
�	�	�������� 

��"	��
�
��. 
3. �
�'�
�� ����� � �����
	��� 	� ���
�, 
������
�� ���-

���
 � 	���
��
��. 
4. O���!�
�� �	��	�
�� ����� 	"���
��. 
5. ��	��������� 
���	��
�� � ���	�	�����. 
6. ��	��������� &+L/��+%, ��"�����P�� � ��"	��
�
��, 

������=;���� �	�	
�� ���P�. 
7. A	��"� �	 ������	� � �	����	
�
�� ���������	�	 ��	�	
��. 
8. O���!�
�� ������
� '��
� � ��	�	
�� �	'���� �=���. 
L��� �	�'� (
 2002 �.) ���
�������
	� &	�	�	���	� 	"����� 

"�� �����"	��
 �������������� ���
 «����
� � �������
�� ��	-
�	
�� 
�����
�� &	�	�	���	� 	"����� 
� 2003-2010 �	��». /�	� 
�	����
� �����������
�� �	*���
�= �����"	��� ����
�� ��	-
����� 
 �		�
����
�� � ���	��������, 	"#�
��

��� 
 (	
���-
���. ���
��� ����
��� ��	��������, ���
����� � 
���	�
�
�= ����	
���
�� ���
�������
	�, ����� «>�	�	
�� 
����» � «$	����	
�
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�». 

& 2003 �. 
 &	�	�	���	� 	"����� "�� ���
�� ����	
���
�� 
���	
 «�" 	���
� �����, ������
��
�, 	��	
��
� � �����
�» (�	-
���
	
��
�� >��	
	������
	�	 �	"��
�� 	"����� 	� 26.12.2003�. 
J 802), ����
�

�� 
� �	���	 	"������ 

���
�� 
����� � 	"-
;���
�

	��� � 	���	� ��	"����, 
	 � ��=;�� 
	��	'
	��� 
	����
��� �����
�= �	����'�� 
�'��=;���� ������. & ���	
� 
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��	����
� ����� �	�����
�� ����
��� (�� ���� ������
 	"����-

	�	 "=�'���) ���: 

- �	���
����� ���
��	��
�� ����	�	
 "�����

��, 

����
������ �� ���	
	
 	"����� 
� �	
��������� 
 	"����-

�� ����"
�� ����'��
��; 

- 	"������
�� ����� 1-3 ��� '��
� ��	������� ����
��; 
- 	"������
�� "�����

�� '�
;�
 � �	���;�� ������� 

��������
��� ��	������� ����
��; 
- 	"������
�� "�����

�� '�
;�
 � �	���;�� ������� 

�������
�

��� ������
��� 
� ����� �	 600 ��"���; 
- 	"������
�� 
	
	�	'��

�� �� 
�'��=;���� ����� ��� 


������ �� �	����
	�	 �	�� ������
��� � ���������� ��	��. 
� 1 �

��� 2006 �. 
� ������	��� �	������	� $�������� 


������� ���������� 
���	
���
�� ��	���	
. & ������ 	";�-
��
�

	��� 
���	
���
�� ��	��� «>�	�	
��» "�� 
��"	��� ��-
�����
��. ���, �	 ��

�� 	��	��, ��	
���

	�	 $�@, 
��"	��� 

�'
�� ��� ��"� � �
	�� ����� �	����
� ������� ���	����	
�-

�� ����
		���
�
�� (33%), ����� !�� ���	�������
	 '���� 
(20%), ���
���� ������	�	 �	�����
� (16%) � 	"���	
�
�� 
(15%)106. 

&	�	�	����� 	"����� ���
��� 
 ���������� 
���	
���
	�	 
��	���� «>�	�	
��» ���	� ����

	� �������. ��"	�� 	��;���
��-
���� �	 ���� 	�
	

�� 
����
��
���: �������
�� ���
��
	�	 
�
�
� ������
����� �������, 	�
�;�
�� ��"����	�
	-
�	�����
������� ����'��
�� ����
	��������� 	"	���	
�
��� 
� ��
����
�� �
�	���
��	��	�, ��	
���
�� �	�	�
�����
	� 
�����
��������� ��"	�
��	
 "=�'��
	� ����� � ����"��

�� 
������
���� 	��	��	
 ��"	�
��	
 
� ��	��
	���
� � 
���
��� 
����	����, ��	
���
�� �	�	�
�����
	� ����
������, 

���
�� 
�	�	
�� ����������	
, 
�	
�����
�� ����
�
� (	"����	
�
�� 

	
	�	'��

�� ����� 
� 
�������
�

�� ��"	��
�
��), 	"����-
��
�� 
�����
�� 
��	�	���
	�	���
	� ������
��	� �	�	;�=. 

                                                 
106 ���	�����
�� 
���	
���
�� ��	����: ���	���, 	�
	!�
�� 
�����-

��, ���������� / @�������� ��� «D����� ������������	�	 �	�����	-

�
��» � ����
��� «�	�����» 30 ����� 2006 �. [/�����	

�� ������]. – 
��'�� �	�����: URL http://strategies.ru/pdf/nac_proekty.pdf. 
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%�� ����
��
�� ��	���	� 
 	"����� "��� �	���
� (		���-

���	

�� �	
��� ��
�������
�� 	"���	
�
�� �	 ���������� 

���	
���
�� ��	���	
 (28), (		���
���	

�� ������ �������-
��
�� ����
		���
�
�� 	"�����, @�'
��	���
�

�� ��"	��� 
������ �	 ���������� ��	���� ���
�������
� 	"�����, (		���-

���	

�� �	
�� ��� D�"��
��	�� 	"�����107. 

� 
����	� ���������� ���	�����
	�	 
���	
���
	�	 ��	��-
�� «>�	�	
��» � (	
������ «&	�	�	����� 	"����� – >�	�	
�� 
21» 
 ����	
� �
�������
	 ����!����� 	"������

	��� 
�����-

�� 
��	�	���
	�	���
	� ������
��	� �	�	;�=, ��	 �	�
	��-
�	 �����
	 �
����� ��	
�
� �����
	��� 
�����
�� (���. 2). 

 

 
���*��� 2. �)D�'( ���
���6 �(����$��������+���  

'�/�������� "�'�?� (���.) 
+��	�
��: ��

�� ������
��	�	 

 �
�	�����	

	-�
���������	�	 ��
��� (@+)?) 
 

                                                 
107 A����
 &.B. ���������� � �	
��	��
� ���	�����
	�	 
���	
���
	�	 
��	���� «>�	�	
�� » 
 &	�	�	���	� 	"����� // http://www.ithealth.ru/2007/ 
10/21/realizacija-i-monitoring-prioritetnogo .html. 
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& ������ �����, �	���
��

�� ��	���	� «>�	�	
��», 
� ���-
���	��� ����	
� ����	 �
�����
����� ��
�
���	
�
�� �	�	
�� 
����������	
, �������	���

�� 
� 	����� ����� '�
���� �	
-
��������� (���������� J1), �	��	�	
 � ���!������ �����	
�-
�	
 (���������� J2), �����
���
	� 
�"�=��
�� ��"�
�� 
� 
���
	� �	�� '��
� (���������� J3; ���. 3). &
���
�� �	�	
�� 
����������	
 ��� �	�	�
�����
	�	 ���	�
��� ��
�
���	
�-

�� ����'��
�� �	�	
��	�	'�
�� �	�
	���	 ����!��� �� 
���������
	-���
������= "���, �	����
	��� 
��	�	�
�����-
���	
�

	� ���!����	� �	�	;�, 	"�������� "������
	��� 	��-
��
�� *�	� �	�	;�, �	
����� ��	
���
	��

	��� '�
;�
 
������
	� �����, 	����
����� 
 ����'��
��� �	�	
��	�	'�
��. 

$�
�
���	
�
�� �	�	
�� ����������	
 ����	 	�
�� �� ���-
�	�	
, �	�
	��
!�� �
����� ����	 �"	��	
 (
 2006 �. – 185 
� 100 
�	�	
, 
 2007 �. – 139, 
 2010 �. – 91), �	
����� �	'����	��� (
 
2006 �. – 10,9 
� 1 ���. 
��., 
 2007 �. – 11,6, 
 2010 �. – 12,5). 

& 2004 �	�� &	�	�	����� 	"����� ����	���
����� � �����-
����� �	������	-�������
��	�	 ��	���� «@��� � ����». /�	, 
���'�� 
���	, 	"���	
�����
�� ��	��� 
 	"����� 	���
� ����-
��
��
� � �����
�, 
����
��

�� 
� ����!�
�� ��	�	
�� '�
-
;�
 � �����
��
, �	
�!�
�� ������
� ����� 
 ����� 
���
��	
�
�� �����, 	"������
�� ���
���
	�	 
���
�� "���-
��

	���, �	����������= ����
	�	 
�������
�
��, ����
P����� 
�	�	
, �	����'�� � ��	����
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�. 

>����� ��	���� �	��	��� 
 �	�, ��	"� 
� 	�
	
� ���	
	�	 
	���� 
 	"����� ���!����
�, ��
��	�	���, ����
��	�	��� 	"�-
���� ������
���� ��"	�
��	
 
	
�� ���
	�	���� � ���	��� 
��"	�� 
 	����
�� ������
��	� �	�	;� '�
;�
�� � �����. ) 
���� �	
	���� ��	;� – ����
��� �	��	� ������
���� ��"	�
�-
�	
 � ��	����
�= "�����

	��� 
� 	�
	
�
�� �	��������
	� 
������
�. ���
��� ���	�
��� ����'��
���� ����� 
	�	�	�-
���� �	��	� J1 � �	��	� �����
����� �)� «��
�������». >� 
�
	= �������
	��� 
 ������ ��	���� «@��� � ����» *�� ����-
��
���� 	���
������, � ���'� 	"����
�� ������� "	��
���, 
 
2006 �	�� "��� ��	��	�
� �
�
�� &�> «A	��
��� �	"�	'���-
����
	�	 	�
	!�
�� � ��"�
��». 
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& ������ ��	���� «@��� � ����» 
 &	�	�	���	� 	"����� "�-
�� �	���
� ������	

�
�� ������� 	����
�� ������
��	� �	�	-
;� "�����

�� � �	'�
����: 

1. ���
�� ��	
�
� – �����!����	-���!������ ��
���, 
������	
�� � ��
�����
�� ���	

�� "	��
���; 

2. &�	�	� ��	
�
� – �	��	� J 2 �. &	�	��� � �	����
	� 	�-
����
�� &����	���=���	� ?�A; 

3. ������ ��	
�
� – �	��	� @L� «��
�������», ����
�-
����
�� ��
�� DO> «�"����
�� "	��
��� J 1» � «&	�	�	����� 
�	��	� J 1». 

& ������ ������	

�
	� ������� 	����
�� �	�	;� "���-
��

�� '�
;�
�� � 
	
	�	'��

�� �����
�	� 
����
���� 
 
�	 ��� �
	� ����'��
�� 
 ��
����	��� 	� ���
�����	� �����
� 
(��������� ��	����
�� "�����

	���, 
��	��
	��� ���	�� ��� 
'��
� ��"�
��, 	��	'
�
�� ��� �	��� � �.�.). ����� 	"���	�, 
*������

	��� 	����
�� ������
���� ����� �	
�!����� �'� 
� 
����
	�������	� *���� ����"
	�	 ��	�����. 

(�	�� �	�	 ���������� ��	���� «@��� � ����» ��	�	"��
	-

��� ���	"����
�= �	
����

	�	 �

�
���� � 	"	���	
�
��, 

�	"�	���	�	 ��� 	����
�� �	�	;� �	'�
����, �	��	�	
�� �	-
��;�
�� ��� ��	
���
�� �����
�� �	
���������, �	
�!�
�= 
�
���������� ������
��	�	 ����	
��� �� ���� �����"	��� � 
	��;���
��
�� 	"���=;�� ��	����� � ���
�
�	
. 

�	 ��	���� «@��� � ����» � ����	
���
	� ����
	� ��	-
������ «>�	�	
�� ��"�
	�» 	�	"	� 

���
�� 
 	"����� �����-
�	�� �	����'�� � �		;��
�= ����
	�	 
�������
�
��. %	�� 
�����, 
��	��;���� 
� ������
�

	� 
�������
�
�� �	 12 ����-
��
, �
�����
����� �'��	�
	 � 2002 �., ��	 	���'��	�� 
� ��
�-
���� ��"	��
���	��� 
	
	�	'��

�� (���. 4). 

� 

����
��� 
 �������� �	������	-�������
��	�	 ��	���� 
«@��� � ����» � ��	����� «�	�	
�� �����������» � «>�	�	
�� 
��"�
	�» ����!����� ���������
	-���
�����	� 	�
�;�
�� �	-
����
�� �	�	
 � �	����
�� 	�����
�� ?�A. �	
������� �	��	-
�	
�� ������
��	�	 ����	
��� �	����
�� 	�����
��, 
�	����
�� �	�	
, �	�����
��, 	�����
�� ��� 
���'�
�
�� 
�-
�	
	!�

�� ����� � 
	
	�	'��

�� �	 
	��	��� ����
	�	
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�������
�
��. & �������� �	����
�� �	�	
 � �	����
�� 	���-
��
�� ?�A "��	 

���
	 �	
����
	� ���"�
�
�� ������ � ��-
"�
�� � ������� 	��� ��� ������ ���
	
 �����  ��� �	���. 
�	
������� �
�	����	
�

	��� 
�����
�� �	 
	��	��� �	��-
���
	-�����
�����	�	, �	�	
	�	 
	�����
��. ?���
����
��

	 
���� 	"������� ������
���� ����	
�� ?�A, $)�	
 �	 
	��	��� 
���
��	
�
�� �����. A	��!	� �
���
�� ����	 �����
����� ��	-
������������� ���	��������. 

B��� ��
�!� 
 ��	����� �	�	
 ���

�� �	�� 	�
	������ ����-
��
��	�� ����	
���, �	 ��	��� «@��� � ����» 
� ���
	� ����	 �	-
���
�� '�
;�
�. �	���
�� �
��
������
�� �	�	
�� ����� 
	"�������	 �	"��
�

	� ��	����
��
	 
	���� �	'�
��� � �� �	��	-

	'��=;��	, � ���'� «�	������ �������� �
����» – �
	��	 �	�� 
*����, �	��� �������	
�� 
� 
�	��� 
 �	�	
�= ������ "�� �����. 

�	��	�

	� �	
����
	� ���"�
�
�� ������ 
����� � ��"�
-
�	� � �� �	���
�

�����, ����
	� 
�������
�
��, ��
�����
	� 
���	���	
�
�� ��������
�	
 – 
�� *�	 ����	 
� �	���	 
	��	�, 

	 � ���
��	 � ���!�� �	��������� ��	�	
�� ��� � ����!��. >� 

���� �����
�� ��	���� 
� 50% �	������	�� ����	 	��	'
�
�� 
��� �	���, ����
	� 
�������
�
�� �	����=� 95% ����!��, "��-
�	���� 
��	�	������
�

	�� �	�	�	
	�� � �	����	�	
	�� ��	-
�� ��	
�
� �����
����	� �����
	��� ���
�!���� 
� 32%, �	 
95% �
��������� ��	
���
	��

	��� �����
�	� 	����

	� �	-
�	;�=108. 

& ����
�� ���� ��� (2004-2008 ��.) �	
������� ��	
���
	-
��

	��� 	� 	����
�� ������
��	� �	�	;� 
� ��	

� '�
���� 
�	
��������� � 65% �	 99,3%, � 
� ��	

� �	����
�� �	�	
 – � 
63% �	 98,0%. �
����	�� ����	 �"	��	
 
� 100 �	�	
 �	 165 
 
2003 �. �	 120 
 2011 �. O���!����� �	�������� ����
	�	 

�������
�
�� �	 12 ������
 �	 	"����� � 27,2% 
 2002 �. �	 
43,8%  
 2008 �. 

� 2008 �. 
   ����	
�   ��"	����  ��	������ ����
��      "��-
��	��� ���	�	� *������	��	����
	�	 	��	�	�
	��
��    (���
	�  

                                                 
108 @��� � ���� 
 &	�	��� / ���� 	";��	������	� 	";���
�

	� 	���-

������ %��	
�� �	���� / [/�����	

�� ������]. – ��'�� �	�����: 
http://www.deloros35.ru/news/mat-i-ditya-v-vologde. 
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	��	�	�
	��
�� 	�����
����� �� ���� ������
 	"����
	�	 "=�-
'���). A���	���� �	�����
�= ����	
���
�� 
������ �
	��� 
	-
�	�	����� ����� ��	��� 	"����� �	��	'��

	�	 ����!� 
(�	���	�� �����: 2008 �. – 98, 2009 �. – 100, 2010 �. – 108, 2011 �.– 
143). ������� �	��������� � 1796 ����� 
 2008 �. �	 780 
 2011�. 
/������

	��� 	��;���
������ 
��!�������
 �� 
���� ��"	�� 
��	������ ���'� 
��	���. 

& &	�	�	���	� 	"����� 
 �	
������ ��!�
�� ��	"���� 
�-
�	�	�	 ��	

� �"	��	
 
 ������ ��	���� «@��� � %���», ����	-

���
	� ����
	� ��	������ «A��	���
	� ������
��
	» "��	 
��	
���
	 ����	
	� ������	
�
�� (3000 ����	
��
�	
) �	�����-

	-�����
�����	� ����	�
	��� 
�����
�� 
 
	��	��� ����	���-
���, �	����
!��, ��	 �
�	����	
�

	��� 
�����
�� 	 
���
��	
�
�� ����� 
�
��	�� (��"�. 1). 

& 2005 �. �	�� 
�����
��, 	�����
!��	 	��
� ��	��= 	�
�-
�	���

	��� 
 ��

�� 
	��	���, �	���
���� 	� 3 �	 13% (
 ���-

�� ��������), 
�����
�� "��	 
����
�� �
�	����	
�
	 	 
���
�� ����
���� 
�
��������� ��"	��
�
��, �	��� � �	����-
��
��� �"	���. ,� 	�
	
�
�� �	����

�� ���������	
 
 ����	
� 


����
	 	"�������
	� �	- � �	���"	��
	� �	
�������	
�
�� 
'�
;�
, 
������ �����	

�� ��"	�� 
 	"���	
�����
�� ����-
'��
��� 
 ����� ��	��������� �"	���

	�	 �	
���
�� � �	�	-
��� ��
�!��, ��	
	����� �
���"	��
�� �����
�� � 
���	���	
�
��� �	�����
	� �������, ���
����
��� ������
 
����	
	� �
�	������, 	";���
�

�� 	���
������109. 

 
 
 
 

                                                 
109 ?�
�� 	";���
�

�� �
������
. ��������
�� ����: http://coi.ru, 
«�
��	��� ������
��
�» – 
���	�������� ���	����������� ��	������, 
�����"	��
� 	";���
�

	� 	���
������� ?�
�� 
���	
���
	� ���
� 
 
2005 �., �
�	� � ���	
	������ – ).I. (	��
	
. ����������� 
 26 ����	-

�� �	����. ��������
�� ���� ��	������: http://kfcnsr.ru/about/about-
sm.html 
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& '�
���� �	
���������� �. &	�	��� 	�����	 5 ��"�
��	
 
�	 �	�"	��
	�� ����	�	������	�� �	
�������	
�
�=. >� 2011 �. 
��	�	
�������	
�
	 1492 '�
;�
�, �� 
�� �	���
��� "�����
-

	��� �	��� �	
��������� 106 '�
;�
 (��� 7,1%). 

& ���������� 
 2011 �. ��� �	
�	�
	� �	��	�	������	� 	"-
����	
�
�� "��	 ��������	
�
	 �	
�!�
�� 	";�� 	�
��	���
-

	��� 
�����
�� (	��
� ��	�	 �
�	����	
�
� 	 ���	�-��"	 �� 
�����	'�

�� 
	��	�	
 2-7% ����	
��
�	
, 
����
�!�� "���� 
����� �
�	����	
�

	��� �	 ��� '� 
	��	���, ��	 � 
 2005 �., 
��. ��"�. 1). 

& 2009 �. "��� 
����� �	
��������

	-�����	

�� �������-

	��� 
 ��	�����	
���
�� ���"
�� ��
���
��� 
 ������ ��'
�-
�	���
�

	� ����
	� ��	������ «����
� ����	�����

	�	 
��	�	
�� 
�����
�� �. &	�	��� � &	�	�	���	� 	"�����», ���
!�� 
	�
�� �� ����	�	
 �
�'�
�� �	�� �	�	��� ��
�!��, �����-

�
!�� "�����

	��� �"	��	�. +� �����
�� 
�� �	�������� 
 4 
���� �	 ���

�
�= � 2007 �. � �	���
�� ��!� 2% (��"�. 2). �
�-
������ � ����
	��� �"	��	
 � �	�	��� ��
�!��: 
 2011 �. 
� 
�-
�
��
	 �	
�	�
�� �"	��	
, 
 2007 �. 23% ��
�!�� 
 
	������ 	� 
15 �	 25 ��� �����
��� "�����

	��� �	 3 ���. O����
�� 
�� 
'�
;�
, ���"���
!�� � �������
�

	�� �����
�
�= "�����
-

	���, 
�!� 
 ����!�� 
	�������, ��	 	"#��
����� ��������
-

�� *�����	�, � ���'� ���, ��	 
 
	������ �	��� 35 ��� 

������
��	
�

�� "�����

	���, 
��	��
�� 
���	, ����
��
�-
=��� �"	��	�. 

��
	
	� ����
�
�� �"	���

	�	 �	
���
�� (� 
� ��
�� �
�-
����� ���������	� �������
	���) ����	 ����
�
�� ����	���-
��

��, 
 ����
	���, �"	���

�� ����
	
	�: �����	������� 

����������� ������� �"	�� 
 2005 �. 11% '������ 	"�����, 
 
2011 �. �� �	�� �
��������� 
 3 ���� – �	 36%; �
������	�� ���-

�����	� ����	 ����� � 1,77 �	 1,86 
 2005 � 2011 ��. �		�
��-
��
�

	. 
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�
�'�
�� ��	

� �"	��	
 	"���	
��
	, � 	�
	� ��	�	
�, ��-
��������� �	'��
�� 
 �
��� � ����!�
��� 	��
	� 

�!
�� ���	-

�� ����� �	� 
	������
��� ���������
	�	 ��������	
�
�� 
�	'����	���. � ����	� – ���!��"
	� ��"	�	� �	 �	
�!�
�= 
�����	-�����
�����	� ����	�
	��� 
�����
�� 
 
	��	��� ����	-
������, �	�	��� "��� �
�����	
�
� ��	
���

�� ������	
�
���. 

/�	
	��������� ������������ ��	���� «@��� � ����» �����: 
1. �
�'�
�� ��	��	��� �	������������ 
� 26 %. 
2. O��
�!�
�� ����	�	
 
� �������
�

�� ������
�. 
3. �
�'�
�� ����	�	
 
� ����
�� 
	
	�	'��

��. 
4. �	���;�
�� ����	�	
 
� ���	"����
�� �������
�

�� 

������ ��� 
	
	�	'��

�� 
 ����
�� 
� 0,4 ��
. ��"��� �'�-
�	�
	. 

& ���	
��� 
��	����	�
	�	 �	�������
�

	�	 ��
�
���	
�-

�� ����	
� 
�
�'��
� ������
��� ����, �	�
	��=;�� �
���-
���� ��
�
���	
�
��, � ���'� ���������
	 *������

	 
���	���	
��� ���=;���� ������
�. &	�	�	���	� 	"����� 
 ����-

�� 2000-
�� ��. ����	�� ������� ��� ����!
�� !��	
 
 
����
-
��
�� ���������� ��� �	 �	���
�
�= �����

	��� 
�����
�� � 
�������
�= ��	 ��	�	
��, ����� �	�	��� 
������: 

1. '��	����
�� �����
����!
%� ������	, 	 ��� ����� ��-
��� ���
���� ������
%� ����	%� ���"����. 

��	�����
	-����
	� ���
��	
�
��, ���
���� ����	
���
�� 
����
�� ��	����� �	�
	���� 
���	���	 �
������� ��
�
���	
�-

�� ����
		���
�
�� (��"�. 3). ��
��	 
 ���	� ��	"���� 
���	�	 
��
�
���	
�
�� 	������ � *������

	��� �� ��"	�� ����
�� 
��	������ ��!��� 
� �	���. & �	'� 
���� ������� 	������� � �	, 
��	 
 �	��
��=;�� "	��!�
��
� ������
 	��
�� *������

	��� 
����
�� ��	����� 
������ 
� �	 ����
�
�= �
�����	�	
 	";�-
��
�

	�	 ��	�	
��, � �	 	�
	�

�� ��
�
�	
�� ������
��. ��-
�	� �	��	�, 
� 
�! 
�����, 
��	������. ,�	"�	���	 	��
�
��� 
����������

	��� ��	������ ���

	 �	 �	����
���� ����������� 

 ���
� ����
�
�� �
�����	�	
 ��	�	
��, 	�	
	��

�� � �����
-

�� ��� ���
���� ��	������ 
 ������
� 	'������� ���������	
. 
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-�)���� 3 


'������ "���
�$���� �)���$�(� �����(� "�����''  

� ������/���� �)���$� 

#���
�$��� 
20

01
 �

. 

20
02

 �
. 

20
03

 �
. 

20
04

 �
. 

20
05

 �
. 

20
06

 �
. 

20
07

 �
 

20
08

 �
 

�"#��  
��
�
���	-

�
�� �?�  
(��
. ��".) 

107,0 211,4 226,8 341,6 272,8 206,7 401,0 326,8 

(	������
	 
�?� 9 8 12 16 17 10 15 14 

 
2. (
���� )**����	
���� �����!��	�
�� *�
�
��	%� 

������	. +����� � ����
�	�
�� ���������
%� 
����	��
�$ *�-

�
����	�
�� ��"��
��!
�"� ����	�����
�
��. 

%��������
�	� ����
		���
�
�� &	�	�	���	� 	"����� ��� 
	��
�� ��
�
�	
�� ������	
 �������
	��� ������
���� ����-
'��
�� ���	�������� ���	� ��
�
�	
	�	 �
����� �	 ���	�� «��-
����� – ����������», ����= �	�	�	�	 �
������ 
���
	� 
	"	�
	
�
�� ���	�����	
 ���	����	
�
�� � ��
�
���	
�
�� 
����	
���
	�	 ����
		���
�
�� 
� 	�
	
�
�� �	������
	�	 �	-
�����
	-*�	
	������	�	 �����
�� *������

	��� ��
�
�	
�� 
������ �	 	����
�= ������
��	� �	�	;� 
�����
�= ����	
�. 

& ������
� �
�������
	� �������������� �	�����
	-
*�	
	�������� �	���� ��	�	
�� 
�����
�� ���	�������� �	����-
���� �	��
�����
	 �	����

�� ��� '��
� �� ���� ���'��
����
-

	� �����
	��� 	� �	
����
�� �����
 (�D�q). /�	� �
�����	� 

��"	��� �	�����
 ��� �
�����, �.�. 
 	"����� ������� �	��	
��-

�� �������������� �
�	������ 	 �����
	���. +��	���	
�
�� 
�
����� �D�q �	�
	���� 	��������� *�	
	�������= � �	��-
���
�= *������

	��� ����	������ ������
, 
������� 
��"	��� 
������
�� ������ ��"	��
�
��. (�	�� �	�	, ���������� ��
�
-
�	
	�	 �
����� �	�
	��=� 
��
��� ��
�������
�� 	"���	
�
��, 
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������ ��"	��
�
��, �	�	��� 
 ���
�= 	������ 
�'��=��� 
 
��
�
�	
	� �	����'��. 

3. +��	���� � �����
�� ���*�����������"� 
����	��
�� 	 
����	�����
�
��. 

,�����
�� ������	� *������

	�	 
�	'�
�� ������
 
 
��	��������� ��"	��
�
�� �
��=��� ���������� 
��	�
�
�� 
�?� «&����
	��	���������». �"#��� ��
�
���	
�
�� ��	-
����� 
����
	��	��������� 
 &	�	�	���	� 	"����� � 2007 �. 
�	���
��� 18,2 ��
. ��". �	
�!�
�� 	"#��	
 ����
������, 
��	��	!��!�� "���	���� �	�	�
�����
�� "=�'��
�� �����
	-

�
���, ���
��	 � ��;���
�

	�� �
�'�
�= ��"	��
���	��� 

�����
�� ����	
�. ���, ��"	��
���	��� '������ &	�	�	���	� 
	"����� �������	� ) �
������� � 142,3 ������
 
� 100 ���. ���. 

�����
�� 
 2005 �. �	 4 �'� � 2007 �. 

4. /������ 	 �����
%� �������� *������!
�"� ���	
� � 
�����
����
%� ��������. 

������� �	�����
���, ��	 
�!����������

�� ���	"���	-

�
�� 
 ����	
� "��� ������	
�
� � ����	� ���������	
, �	��-
��

�� 
 �	�� 
���
�� ������	
�
��, �	�	��� �	��
������ 

�	"�	���	��� �	���
������ 	������. ��
�� �� ����� ������	-

�
�� ����� �	
��	��
� ���	
�� �	����	
�
�� ��	�	
	�	 �	�	-
��
��, �	
��	��
� ����	�����

	�	 ��	�	
�� 
�����
�� 
&	�	�	���	� 	"�����, �	�	��� �	���'��� �
�	�����	

	� � 
������
����=;�� "��	� ��� ���
���� ����
��
������ ��!�
��. 
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#�"��� �.�. 
 

���)�����$� �����
���� ���*/���$������ /�'����3�+����� 
"���$��� � ���"*)���� &�'�110 

 

�	����, �	�	��� �'� "	��� �
�� ����������� 
��	����� 
 �	-
��	�
�� ���	���������	�	 �������, ���	�
� ��	�� 
� �	�	�� 
	�����
	�	 ��������
	�	 �	
�'�
�� �	'����	���. /�	 	�����-
���� 
�	"�	���	��� ����
������ �	�������
�

	� ���	�������-
��	� �	������, ��	"� �	�� "� 
 
��	�	�	� �����
� 
�
�
����	
��� ������	�;�� ��	
�� �� ��	

�. & ����� ���	
��� 
�
���� 	�	"�

	���� ���	���������	� �������� 
 ����	
�� 
����
� � 
	��	'
	���� ����	
���
	� ���	���������	� �	����-
�� �������
������ 
����� �������
��. & ��

	� ������ "���� 
�����	���
 	��� ���������� 
��	�	��� ��� ��������	
�
�� 
�	'����	��� 
 	�
	� �� ��
��
�� ����	
	
 ����
�, ��	�
�����-
�	
�
� 
	��	'
	��� ��	�����
	� �	������ 
� ����	
���
	� 
��	

� 
 ���	
��� 
�"���	�����
	�	 �	�����
	-*�	
	������	�	 
�	
������, � ���'� ��
� 	��
�� ���������	
 � �	������
�� ���	-
���������	� �	������ �	����
�� ���. 

�����"���� (	�� 	�
	����� � ����	
�� � "	��� ���"	��� 
���	����������� ������	�, ��� 
 ���	� �	 ����
�, �	�� ����-
��
�

�� �"��� 
�����
�� 
������� ����� 
� �	� �	�'�, � 
 
2011 �., 
 ���	
��� �	���
�
�� 
 �	���� ��'��� ������
�

	� 
�"���, 
 (	�� "�� ��������	
�
 ������
�

�� ����	��, ��� 
�	�	���	�	 
�����
�� ��������
�� �;� � 2008 �. ��
��	 
 	�
	-

� ���

�����
	 "���	�	���
�� ��	

�� 	";�� �	*������
�	
 
��'�� 	�
	������
	 �	�	��� 
	�����
�� ��������� 
�����
��. 
+
��
��

	��� ���	����������� ��	����	
 � ���"�
� 
�����
-

�� ��
��
��� �
���������
�=� 	 "	��!�� 
�"���	�	����� 
 
���	���������	� �����. 

                                                 
110 ������ �	��	�	
��
� 
 ������ ��	���� �	
����
�� ��	����� ��'-
����	
���
�� � ��'
��	���
�

�� ��
����
����
�� ������	
�
�� 
O�� �), «%��	���������	� ���
���� ��
��
�� ����	
	
 �	���� 
 
���	
��� �	�����
	-*�	
	������	� ���
��	������» (����������	
-

�� 
	��� 12-�-7-1009). 
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&�����
� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
�� 
�����"���� �����
	 	������ 	� 	";��	������	�	 ��	

�. & ��-
��	�� �	��� �	��������� �����
	��� �����
 �
�����
����� �	 
����, ���� � �	�	
�
	� ���. & ��������� �����
	��� �	 �����
�� 

�	�	� ����	 ��

	 � ���	���
	 ��
���=� 
������
�� ������, 
	���
��
��, ���
��, �"����
�, ���	�"����
�. ,� 
 1980-�, 
� 
 
�	
�� 1990-�, 
� 
 �	����
�� �	�� *�� ������ �����
 
� ������-
�� 
�	�	� �	����� �����
	��� 	� 
	
		"���	
�
��, ��� �	 �	�-
��� 
 ���	�. & ����	��	�	"
	� 
	������, 
� �	�	��� 
 (	�� 
�'��	�
	 ����	����� 	�	�	 40% �����
�� ������
, 

�!
�� 
�����
� – 
� ���
	� �����. 

�
�'�
�� ��	

� �	'����	��� �	��� �	��� 
 
�����-
������
� 1980-� �	�	
 �	� 
	������
��� ���	������� �	���-

	
��
�� 1981 �. «� ����� �	 �����
�= �	�������
�

	� �	�	-
;� ������, ���=;�� �����»111 
 �����"���� (	�� 	�����	�� 
"	��� �
�������
��, �	��	���� �	
���	 � ��
��!�=;�� *���	� 
���	���������	�	 �����	�� � �	��112, �	���
��=;�� 	�	�	 ���-

���� 
�����
�� �����"����. & ���������� ������
�� �	*���-
���
� �	'����	���, 
�����
� �	�	�	�	 �������	

	 "��� 
�!� 
	";��	������	�	, � 1988 �. ����� ������
	 
� ���	� '� ��	

�, 

 	�����
�� �	�� 
�'�. ��� *�	� 
 �����"���� (	�� �
�������-

	 
�!� �����
�� 
�� 

�"���
�� �	'��
��, �	�	���, 
� 
�! 

�����, �
��=��� 	�
	� �� ��	"���
�� �	��	
�
� �	'����	���. 

&�� *�	 �����"������ ���!��"
�� �������	

�� 	��	�	�, 
	"����
��
�=;�� "������ ����� �	���;�
�� �����

	��� 

�����
�� �����"����. �	��� �������� 1989 �., �	��� "��� ��-
������	
�
� ���������
�� �����

	��� (1250,8 ���. ���	
��), 

�����
�� (	�� ���
�!��	�� 
� 28,9%, �	���
�
 
� 1 �

��� 
2012 �. 889,8 ���. ���	
��. >� ����	� ��'�� ���������� 1989 � 

                                                 
111 �	���
	
��
�� ?( (���, �	
��
� ���� J 235 	� 22 �

��� 1981�. 
«� ����� �	 �����
�= �	�������
�

	� �	�	;� ������, ���=;�� 
�����» // �� ����, 1981, J 13, ��. 75. 
112 �	�	
� G.). /�
������� 	�	"�

	��� ����	�����

	�	 �	
���
�� 

�����
�� �����"���� (	�� // /�	
	���� ��
��	->�����: ��	"���� � 
���������
� ���
����: ,���. � 	";���
.-�	�����. '��
. – ��
��-
�����"���, 2003. J 3 (17). – �.44-52. 
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2002 ��. 
���� �������� 
 ���
�!�
�� 
�����
�� �����"���� 
	��
�
����� 
 98,4%, ��'�� ���������� 2002-2010 ��. – 85,1%. 

�	*�	�� 
� 
��� ��	��'�
�� �	����
�� �
�� ����������� 
���	����������� ��	"����� 
 �����"���� (	�� ��������� �	-

	��
	 �����
	� 

���
��, 	�	"�

	 
	��	��� �	'����	���. 
B;� �	 ���
����
�
�� ���	������� 
� ������	��� �����"���� 
"�� ���
�� >��	
 �����"���� (	�� «� �	�	�
�����
�� �	��-
���
�� ����
���� �	 	���
� ������
��
� � �����
�», �	�	��� 

������ 
 �����
�� � 
����� 1993 �. �����"	��

�� «
 ����� �	-
���
�� �	�����
�� ����
��� ��� '�
;�
, ��	'�
�=;�� � ��"	-
��=;�� 
 ���	
��� ��
���, �	����	
�
�� ���	
�� ��� 
�������
�� �����, 	"������
�� �	�������
�

	�	 ���	������ 
�
�����	
 ������
��
� � �����
� 
 �	�����
	� �	������»113, 	
 
�����������
�� �
�������
	 "	��� �������
��, ��� �	 ����
� 
 
���	�, ��	�� 	�����	
 �	 "�����

	��� � �	���: 126 ����
���-

�� �
�� �	 �	�	
 � 238 ����
���
�� �
�� �	��� �	�	
. 

+
��� ��	
���, '�
;�
� �����"���� �	������ ���
	 
� 
����� �	� ������
	�	 	������, �	�	��� 	�����
����� 
 ������� 
����
��	 ����"	��� �	 ����� ��"	�� �� �	����
�� 12 ������
. 
�"���=;���� '�
;�
� �	������ ���
	 
� ����= '� ��	�	�'�-
����
	��� �	�	�	
	�	 � �	����	�	
	�	 	�����	
 – � 	����	� �� 
������� ��
�����
	� ����"	�
	� ����� � ����	� ���	

	�	 �	-
*������
�� � ��
��
�� 
��"�
	�. 

A�����	

	, � �	��� ���
�� ������
�

�� ����� ���	�����-
����	� �	������, *�	 "�� 	��
� ��	������

�� ���	
. ��	"�

	 

 ���	
��� �	�����
	-*�	
	������	�	 �������, ���
��!��	 � 
�
�������
	�� �
�'�
�= '��
�

	�	 ��	

� 
�����
��. ��� 
���	� ��	�	�'�����
	��� 	������ �	 "�����

	��� � �	��� 
�	'��
�� ��"�
�� ��"	��=;�� '�
;�
	� 
�
	���	 
� 	��
� 
�
�������
�� ���������
�� �;��" ����� 
 �
��� � 
�	"�	���	-
���= ��� ������ 
� ���	�-�	 
���� 	���
��� ��"	��. & ������ 
���� '�
;�
� �	�
	���= ���	���	
��� �
	� ���
	 
� 	����� �	 
��	�� �� ��"�
�	� �	 �	���'�
�� �� 
	������ 1,5 ���, �
�'�
�� 

                                                 
113 >��	
 �����"���� (	�� 	� 20.10.1992 �. «� �	�	�
�����
�� �	��-
���
�� ����
���� �	 	���
� ������
��
� � �����
�» // (���
	� �
���, 
31.10.1992. 
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��	

� �	
	���
�� �	�	�	
 ����� 
�"�=���	�� 
� "	��� 7 ��-
����
. A	��� �	�	, ��� ���
��	� 
 
�!�� ����
� �
������� "�"�-
!�� ���� ��� 	���	� 
�	"�	���	��� �	��� ��	�	�
	 
���� 
� 
��"	��, �	
��� 
� ���	����� 	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	� ��� 
���	����� ��	 ��!� ������
	. & ���	� ������ �
�'�
�� ��	

� 
�	�	�	
 ����� 
 �
��� � �	'��
��� ��"�
�� 
		";� 
� ��	���	-
���	 ��� "��	 
� 	��
� �
�������
��. ����� 	"���	�, *�	� ��-
�	
 ��
�� ������;���
� ��"	��=;��, �	�����
	 "	��� ������ 
'�
;�
��, ��	�	"��
�� ��� ����� �	��� �	�
�����
	� �	��	-

�
�� �	'����	���. >
�������
�� ��	�	�'�����
	��� �	�	�	-

	�	 	������ ���'� ��	�	"��
	
��� ������
� �	'����	���, 
�	��	���� ��
��� 
	��	'
	��� 
��� '�
;�
�� ���!� �	��	�	-

����� � �	'��
�= ��"�
��. 

/�	� >��	
 �����
	
�� 
 �����"���� (	�� 
 ����
�� ���� � 
�	�	
�
	� ���. ������� �	 �����
� 
��	������ �	�'
	�	 	"#��� 
��
�
�	
�� ������
, 
	 
 	�
	

	� 

��� 
�	"�	���	��� ���-

���� 
 �		�
����
�� � ��������
�� ��	

�� �������
	��� «
�-
�����	
�� ����	�	
», �	�	��� �	����
	 $�������
	�� ���	
� 	� 
21.07.1997 �. J 113-$> «� �	����� �������
�� � �
�����
�� 
�	�������
�

�� ��
���»114 � 1 ��
���� 1998 �. "��� ����=��
� 
�� ������� ����	
	�	 ���'�, ��=;��	 ���
	 
� ��
��=, 
 1998 �. 
���
�������
	 �����"���� 
�
�'��
	 "��	 	��������� 	� ����-

��!��	 ��	 �����
�
��. 

& �		�
����
�� � >��	
	� «� 

���
�� ����
�
�� � �	�	�-

�
�� 
 >��	
 �����"���� (	�� «� �	�	�
�����
�� �	�����-

�� ����
���� �	 	���
� ������
��
� � �����
�»115, 
 
�����"���� (	�� "��� ����
	
��
� ��	�	�'�����
	��� 	������ 
�	 "�����

	��� � �	��� �	����
	 ���	
	��������
� �	������	� 
$��������.  ��
��	 
 �		�
����
�� � *��� >��	
	� "��� �����-
��	���
� �	�	�
�����
�� � ����
	
��

�� ���	
	��������
	� 
                                                 
114 $�������
�� ���	
 	� 21.07.1997 �. J 113-$> «� �	����� �������-

�� � �
�����
�� �	�������
�

�� ��
���»// �	�������� ������, 
24.07.1997. J 141. 
115 >��	
 �����"���� (	�� 	� 12.05.1998 �. J 15-�> «� 

���
�� ����-

�
�� � �	�	�
�
�� 
 >��	
 �����"���� (	�� «� �	�	�
�����
�� 
�	�����
�� ����
���� �	 	���
� ������
��
� � �����
�» // �����"����, 
26.05.1998. J 101. 
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�	������	� $�������� �	�����
�� ����
���. >� ���� ������
 
�����"����
��	�	 "=�'��� "��� ����
	
��
� �	����� � �'���-
���
	�� �	�	"�= 
� ����	� 	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	� �	 1,5 
��� (
 ������� �
�� ��
�����
�� ������	
 	����� ����� – � 
�����
�
��� ���	

	�	 �	*������
��) � �	����� � ���
	
��-
��

	�� �	�	"�= '�
;�
��, 
���
!�� 
� ���� 
 ������
���� 
����'��
��� 
 ��

�� ��	�� "�����

	��� (
 ������� 	�
	�	 
��
�����
	�	 ������� 	����� ����� – ���'� � �����
�
��� 
���	

	�	 �	*������
��). &�	������
��, 
 �������� >��	
� 	� 
29.12.2000 �. J 86-�>, �	����� � �'������
	�� �	�	"�= "��� 
����
	
��
� 
 ������� 200 ��". (� �����
�
��� ���	

	�	 �	*�-
�����
��), �	����� � ���
	
����

	�� �	�	"�= '�
;�
��, 

���
!�� 
� ���� 
 ��

�� ��	�� "�����

	���  – 
 ������� 100 
��". (���'� � �����
�
��� ���	

	�	 �	*������
��). 

& �		�
����
�� � $�������
�� ���	
	� 	� 19.05.1995 �. J 
81-$> «� �	�������
�

�� �	�	"��� ���'��
��, ���=;�� ��-
���»116, ��	�� �	�	"�� �	 "�����

	��� � �	���, ���
	
����
-

	�	 �	�	"�� '�
;�
��, 
���
!�� 
� ���� 
 ������
���� 
����'��
��� 
 ��

�� ��	�� "�����

	���, � �'������
	�	 �	-
�	"�� 
� ����	� 	������ �	 ��	�� �� ��"�
�	� �	 �	���'�
�� �� 

	������ 1,5 ���, 
 �	���� ��;���
��� �;� �
� 
��� �	�����-
��
�

�� �	�	"�� ���'��
��, ���=;�� �����: ���
	
����

	� 
�	�	"�� ��� �	'��
�� ��"�
�� � �'������
	� �	�	"�� 
� ��-
"�
��. ������� 
����� *��� 
��	
 �	�	"�� 
 �����"���� (	�� 
�		�
����
�=� ����
	
��

�� ��������
�� ���	
	��������
	�. 

& 1998 �., ��� � �	 ����
� 
 ���	�, 
 �����"���� (	�� ��-
��!�� 
� ���
�����
�= �	��� �	����
�� �'������
	�	 �	�	"�� 

� ��"�
�� ��!� ������� �	 ����
���!�
�� �	�	�	� 
�'� ���-
����� ���		"������

	���. Y	�� 
 �		�
����
�� � ��������� 
>��	
� 	� 17.07.1999 �. ��"#���� �	������	� $�������� �	����-
�� ���
	 ����	���
���� �'������
	� �	�	"�� � ������ � "	��� 

��	��� ����
���!�
�� �	�	�	�, ���
�������
	 (	�� *��� 
���
	� 
� 
	��	���	
��	��. 

                                                 
116 $�������
�� ���	
 	� 19.05.1995 �. J 81-$> «� �	�������
�

�� �	�	-
"��� ���'��
��, ���=;�� �����» // �	�������� ������, 24.05.1995. J 99. 
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& �����"���� (	�� 
� ��	��'�
�� 
	���	��
	���
�

	�	 
������� "��� ���
��� � ������ 
	�����

	-���
	
�� ����, ��-
��= �	�	��� "��	 ����!�
�� ���	���������	� ��������117, � 
 
�	�	��� "��� �����
� 	�������

�� !��� � �	"�=��
�= ���
-
���� �	������
	��� – 	�
	�	 �� 
�'
��!�� ���	
�� ���	���-
������	� �	������. ��
��	, ��� *�	 ����	 "�
��� � ����������� 
��� ��� �
�� ���	������� �	������ 
 	"����� �	'����	���, 
���������	
 �	 
����� 2000-� �	�	
 ����������� 
� "��	. & �
	� 

���� 	�
�� �� �	��
	
 	����� 	� ����
��!�� ���������� >��	-

� 1992 �. "��	 �	, ��	 	
 
� �	���� �	������
�

	� ����: �	-

�!�
�� ��	

� �	'����	���, 
� �	�	�	� ��������
��	 
���
�������
	, �	�����
�� ��	, 
� �	��	��	��. ,� ������	�� � 
����!�
�� ������
�

�� ������	
 �	'����	���, �	�	�	� �	��	 
"� "��� �	����
��	 �	���
	. 

A�����	

	, *�	 
� "��	 ������
��� ���������� >��	
�. /�	, 
���'�� 
���	, ��������� �
�������
��!�� �	�����
	-
*�	
	������	� 	"���	
��

	��� ���	����������� ��	����	
. & 
���	
��� *�	
	������	�	 �������, 	"���	
�
!��	 �
�'�
�� 
'��
�

	�	 ��	

� "	��!�� ����� 
�����
�� � �	��	
	'��
!�-
�	�� 
��
��
�

�� ������	�, ����	
�
!�� ����� �	�	��� ����-
�	��� 
�����
��, � ���'� ����	��
�	� ��

	����, 	�	�
�
�
!�� 
��

	��� ����� 
 �������� ��

	��
�� 	���
����� ���	
��� 
� 
�	����
�� �����, ����
�� ��� ��� �
�� ��� 
� �	'�� ���
���� � 
��������
	�� ����!�
�= ���	���������	� ��������. %�� ���-
"���
	�	 ����!�
�� �������� 
 ����� �	'����	���, 	"���	
-
��

	�	 
� ��������
�� ��� �����
�	
�� ��������	�, ���'�� 

���	, 
�	"�	���� "��� ���"�������� �	�����
	-
*�	
	������	�	 ���
���� � �	
�!�
�� ��	

� '��
� 
�����
��, 

                                                 
117 �	���
	
��
�� D	��	
��� �����"���� (	�� J 1–6/64 	� 
19.06.1996�. «� �	
������ �	�������
�

	� �����
	� �	������ ���-
��"���� (	��» // �����"����, 9.07.1996. J 122; >��	
 �����"���� 
(	�� J 36-�> «� ��;��� ���
 ����� 
 �����"���� (	��» // �����"��-
��, 10.12.1996. J 230; >��	
 �����"���� (	�� «� �	��	��	�
	� ����-

	� ��	������ «%��� �����"���� (	��» (2003-2006 ��.)» // &��	�	��� 

	�����

�� ���	
 	���
	
 �	�������
�

	� 
����� �����"���� (	��, 
2003. J 3. ��. 2451. 
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�	�������

�� ������
��� ���	��������� ���	���������	� 
�	������ 
� ��������
	� ��	

�. 

����� 	"���	�, � �	
�� 1990-� �	�	
 
 ����
� 
������ 	��-
��� 
�	"�	���	��� �	
��������
	�	 	�������
�� 	�
	!�
�� 
�	�������
� � ��	"����� 
 ���	���������	� �����.  & 2001 �. 
"��� �����"	��
� «(	
������ ���	���������	� �	������ �	�-
�����	� $�������� 
� ����	� �	 2015 �	��». ��
��	 *�	� �	��-
��
� 
� "�� ��
��'��
 O���	� �������
��, ��	 ���	 "� ��� 
���� ���	
�, � "�� ��!� 	�	"��
 ����	��'�
��� ���
�������
� 
�	������	� $�������� 	� 24 ��
��"�� 2001 �. J 1270-� �	� 

��
�
��� «(	
������ ���	���������	�	 ���
���� �	������	� 
$�������� 
� ����	� �	 2015 �	��»118. & ����	
�� "��� ���
��� 
����	
���
�� (	
������ ���	���������	�	 ���
����. & ���-
��"���� (	�� O���	� D��
� 	� 10 ����"�� 2001 �. J 506 "��� 
��
��'��
� «(	
������ ���	���������	�	 ���
���� �����"���� 
(	�� 
� ����	� �	 2015 �	��»119, �	�	���, �	 ����, �
������ �	-
���

	� �����= ��������
	� (	
������ � ��!� �	
��������	-

��� �� �	�	'�
��, 	�
	��;���� � 	�
	

�� �	���
��=;�� 
���	���������	�	 ���
���� �����"���� (	��. 

(�� ��
���
	, «(	
������ ���	���������	�	 ���
���� �	�-
�����	� $�������� 
� ����	� �	 2015 �	��» �� !���� ��� ��;�-
��
	
�
�� ��� � 
� "��� �	�������
� ��	�����	� �	
����
�� 
��� �	 �� ����������. ��� *�	� 
��	�	��� ��������
�� 	"���-
������
� 
 	"����� ���	���������	� �	������ "��� ���;�
� 
� 
����	
���
�� ��	
�
�. ���, �	����
	 �������� $�������
	�	 
���	
� 	� 22.08.2004 �. J 122-$>, � 1 �

��� 2005 �. �'������
	� 
�	�	"�� 
� ��"�
�� 
������
����� �� ���� ������
 "=�'��	
 
��"#���	
 �	������	� $��������. ������, �	���	� ��	 
��
���-

�� � 
������ ����
�
��
�=��� ���	
��� � �
��� 
	�����
-

��� ���
	
��� ������ ��"#���	
 ���������. & �		�
����
�� � 
*��� "�� �����"	��
 � � 1 �

��� 2005 �. 
������ 
 ���� >��	
 
�����"���� (	�� 	� 12.11.2004 �. «� �	�������
�

�� ����
���� 

                                                 
118 http://www.mzsrrf.ru/prav_rasp/5.html. 
119 O��� D��
� �����"���� (	�� J 506 	� 10.12.2001 �. «� �	
������ 
���	���������	�	 ���
���� �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��» 
// �����"����, 25.12.2001. J 236 (	��"���	
�
 "�� ����	'�
��). 
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 �����"���� (	�� ������, ���=;�� �����»120. & �		�
����
�� 
� *��� >��	
	�, ������, ���=;�� �����, ����	���
��=��� ���-
��=;�� 
��� �	�������
�

�� ����
���: �'������
	� �	�	"�� 

� ��"�
��, �	����� � �'������
	�� �	�	"�= 
� ��"�
�� � �'�-
�����
�� �	�����
�� 
������ �������, 
	�����
!�� 10 � "	��� 
�����. 

/��� >��	
	� 
 �����"���� �	���
�
 ���
�����
�� �	���	� 

��
���
�� �'������
	�	 �	�	"�� – �	���	 ������ �	 ����
�-
��!�
�� �	�	�	� 
�'� ��	'��	�
	�	 ��
�����. ������ �	�	-
"��, ��� � �	 ����
� 
 ���	�, 70 ��"., �	 100%-
�� �
�����
��� 

� ����� �������-	��
	��� � 50%-
�� – 
� �����, �	������ �	-
�	��� ���	
�=��� 	� ������ �����
�	
. ��
��	 
 �����"���� 
(	�� � *�	� ����� �����������
����� �	����� 
 �����=;�� 
��������: 
� ����� 
 
	������ �	 1,5 ��� – 380 ��"., 
� ����� 
 

	������ 	� 1,5 �	 6 ��� – 230 ��"., 
� ����� 
 
	������ 	� 6 �	 16 
��� – 80 ��"., 
� ����� 
 
	������ 	� 16 �	 18 ���, 	"���=;���� 
 
	";�	"���	
�����
�� ����'��
���, 80 ��". ��� *�	� 
� �'���-
���
	� �	�	"�� � �	����� � 
��� 
 �����"���� 
���������� ���-
	

�� �	*������
�. >��	
	� �����������
����� ���'� 
�'������
�� �	�����
�� 
������ 
 ������� 300 ��". �������, 

	�����
!�� 10 � "	��� ����� � �	����=;�� ��
��= 
 �������, 
��
�� �
�����
	�	 ������� "��	
	� ����� ����	
	� ��
��� �	 
����	���. 

& $�������
	� �	���
�� �������
�� &.&.����
� �� 2006 �. 
���	����������� ������ "�� ����
�
 ���	� 	���	� ��	"���	� 
�	
����

	� �	����. ����� ���	
	������
��� � ���	�
�����-

��� 	���
��� 
����� "��� �	���
��
� �	
����
�� ������ �	 
���
����
�
�= ����

	� ���	���������	� �	������. ��������-
�	� 
��	�
�
�� «�
	�
	�	 ���
� ���	������� �	 ���������� 
	�
	

�� �	�	'�
�� �	���
�� �������
�� �	������	� $�����-
��� $�������
	�� �	"��
�= �	������	� $�������� 2006 �	��» 
�
��	�� ���
���� 
 
	�"��-����"�� 2006 �. ���� ��������
�� 
���	
	
 («� 

���
�� ����
�
�� 
 	�����
�� ���	
	������
�� 

                                                 
120 >��	
 �����"���� (	�� 	� 12.11.2004 �. J 57-�> «� �	�������
�
-

�� ����
���� 
 �����"���� (	�� ������, ���=;�� �����» // �����"-
����, 23.11.2004. J 217. 
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���� �	������	� $�������� 
 ����� �	�������
�

	� �	����'�� 
���'��
, ���=;�� �����» 	� 5 ����"�� 2006 �. J 207-$>121, «�" 
	"������
�� �	�	"���� �	 
����

	� 
�����	��	�	"
	���, �	 
"�����

	��� � �	��� ���'��
, �	���'�;�� 	"�������
	�� �	-
�����
	�� �����	
�
�=» 	� 29 ����"�� 2006 �. J 255-$>122, «� 
�	�	�
�����
�� ����� �	�������
�

	� �	����'�� �����, ���-
=;�� �����» 	� 29 ����"�� 2006 �. J 256-$>123, �	����
	 �	�	-
�	�� � 1 �

��� 2007 �. "�� 

���
 �	�������
�

�� ���������� 

� ������
���� (�����
��) �������), � ���'� �����"	��� «(	
-
������ ���	���������	� �	������ �	������	� $�������� 
� 
����	� �	 2025 �	��», ��
��'��

	� O���	� �������
�� J 1351 
	� 9 	���"�� 2007 �.124 

&���� �� ��������
	� (	
������� 
 ����	
�� ����
� "��� 
�����"	��
� � ��
��'��
� ����	
���
�� (	
������. & �����"-
���� (	�� O���	� D��
� J 121 	� 28 ����"�� 2007 �. ���'� "�-
�� 	�	"��
� «(	
������ ���	���������	�	 ���
���� 
�����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��»125. (�� � 
 2001 �., *�	 
"��� ��!� ������ � ��������
	� (	
������, 	�����
!���� 
�	���	 ���"�
	� ��	�� ����������, 	"!��
	���= ������� 	" 
	�	"�

	���� ��	'�
!���� 
 ����	
� ���	���������	� �����-

                                                 
121 $�������
�� ���	
 «� 

���
�� ����
�
�� 
 	�����
�� ���	
	��-
����
�� ���� �	������	� $�������� 
 ����� �	�������
�

	� �	�-
���'�� ���'��
, ���=;�� �����» J 207-$> 	� 5 ����"�� 2006 �. // 
�	�������� ������, 12.12.2006. J 279. 
122 $�������
�� ���	
 «�" 	"������
�� �	�	"���� �	 
����

	� 
�-
����	��	�	"
	���, �	 "�����

	��� � �	��� ���'��
, �	���'�;�� 
	"�������
	�� �	�����
	�� �����	
�
�=» J 255-$> 	� 29 ����"�� 
2006 �. // �	�������� ������, 31.12.2006. J 297. 
123 $�������
�� ���	
 «� �	�	�
�����
�� ����� �	�������
�

	� 
�	����'�� �����, ���=;�� �����» J 256-$> // �	�������� ������, 
31.12.2006. J 297. 
124 O��� �������
�� �	������	� $�������� 	� 09.10.2007 �. J 1351 
«�" ��
��'��
�� (	
������ ���	���������	� �	������ �	������	� 
$�������� 
� ����	� �	 2025 �	��» // 
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=041941. 
125 O��� D��
� �����"���� (	�� 	� 28.12.2007 �. J 121 «� (	
������ 
���	���������	�	 ���
���� �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��» 
// �����"����, 16.02.2008. J 30. 
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���, �	���'�;��	 ��	�
	�
�� ���
���� ���	���������	�	 ���-

���� �����"���� (	��, � �	�	�
�����
	� ������� 
 ����� ���-
������� ��	����� ��������
�� '������ ���	
	
 (���
��	 
��
��� 
 "	��� "���	�����
�� ��� ��	'�
�
�� ���	
�. & �	 '� 

���� ������ ���
����
�� �����
�	
 
 �		�
����
�� � �	���"
	-
����� ���	���������	�	 � �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
����, 
� ����	� 
�	"�	���	��� �� �	�����
	� ��������� � �
��������, 
��	������	
�

�� 	��
 
 	��
 � ��������
	� (	
�������, 
�����
�����
	 � ����	
� � �
	�	���
�� �������	

�� 	��	-
�	�, �
���������
�=;�� 	" *�	
	������	� 
����
��������
	-
��� ������	��� ��� 
�����
��, ����	 �	
	��, 
�������� 

���	���	 ����

	. 

A�����	

	, ���	����������� �
������
� 2006-2007 ��. 
�	�
	���� ��	����� �	����

�� ��
��
��� �	'����	��� 
����� 
2000-� �	�	
, 
 2005-2006 ��. �'� ��	�
�
!�� "��	 ����
��� 
����
����. & �	 '� 
����, 	
� ���
��� � ���	�
�
�= ������� 
�	'��
�� � �	��	�
	� ���������� ����	�����

�� ���
	
 �	-
�	��
��, �	�	��� 
 �	��
� 

���
�� 
	
�� ���	������� "��� 
 

��"	��� ����

�� ���	�	�
�� 
	�������. ) *�	, �	 ����, ����� 
�
	�	�����

�� 
 �	����
�� 
���� �	�	��
�� 1980-� �	�	
 
�	'��
��. �		�
����
�

	, ������	�;�� ��������
	� �	
�'�
�� 
��	

� �	'����	���, 	��
��
	, "���� �����
	 �	���;�
��� �� 
�
��
��

	��� 
 ���������� 	"���
�� �����
�	
�� �	�
�'��. 

(�	�� �	�	, �	����
	 ����������� 
�!��	 	"����	
�
�� 
2008-2009 ��., ���	����������� �
������
� 2006-2007 ��. ���-
������
	� �	����

	� 
	������
�� 	������ 
� ��	
�
� ����	-
�����

�� 	'���
�� �	�	��
�� 
�	�	� �	�	
�
� 1980-� �	�	
 
�	'��
��126. ,� ����	�����

�� ����
	
�� ���	�����

�� �	-
�	��
�� 1990-� �	�	
 	
� ����������� 
� �	
�����: ��	
�
� 
	'�����	� ���
	��� � *��� �	�	�� ���	� '�, ��� � � �	�	��
�� 
�	
�� 1970-� – 
����� 1980-� �	�	
. �		�
����
�

	, ��������-

	� �	
�'�
�� �	'����	��� �	'�� 	�������� �����

�� 
� 

                                                 
126 �	�	
� G.)., A����� ,.). �	
����

�� ���
����� ����	�����

	�	 
�	
���
�� 
�����
�� � ������ ��	�����
	� ���	���������	� �	������ 
// /�	
	�������� � �	�����
�� ������
�: �����, ��
��
���, ��	�
	�: 
,���. '��
. – &	�	���, 2011, J 2 (14). – �.73-85. 
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�	���	 �	��	�
�� �������
��� ��	�	
	� ���
	��� �	�	��
�� 
1980-� �	�	
 �	'��
��, 
	 � �	
�'�

	� ����	�����

	� ��-
��

	���= �	�	��
�� 1990-�. 

& *��� ���	
���, "�����	

	, ���"����� 
	
�� ����
������ 
���	���������	� �	������. ��
�� �� ���
�� !��	
 �	'
	 ���-
���� �����	'�
�� �������
�� �	������	� $�������� 
%.).@��
���
�, ��	�
���
!�� 30 
	�"�� 2010 �. 
 �	���
�� $�-
������
	�� �	"��
�=, �	 1 ��� 2011 �. ���
�������
� �	
����-

	 � ����	
��� ��	��"	���� �	���	� ���
	
����

	�	 
����	���
��
�� 
� "��
	�����
	� 	�
	
� ������
�� ������	
 
�	� ���	�������
	 '��	�	 �	�� ��� ���� ������ ��� �	'��
�� 
�������	 (��� �	�����=;��	) ��"�
��. & �		�
����
�� � *��� 
�	����
���, 
 ���� ��"#���	
 ��������� 
 2011 �. "��� ���
��� 
����	
���
�� ���	
� 	 "������
	� ����	���
��
�� ������
�� 
������	
 
 �	"��
�

	��� �
	�	���
�� ������. 

(�	�� �	�	, �
	��� ����	
� ����
� �����"	���� � ���
��� 
���	
� 	 ����	
���
	� ������
��	� �������� ��� �	'��
�� 
�������	 � �	�����=;�� �����. & �����"���� (	�� � 1 �=�� 
2011 �. ���'� 
������ 
 ���� �����"����
���� ���	
 	� 
29.04.2011 �. J 45-�> «� �	�	�
�����
�� ����� �	�����
	� 
�	����'�� �����, ���=;�� �����, 
� ������	��� �����"���� 
(	��»127. ������ ����	
���
	�	 �����
	�	 �������� �	���
���� 
150 ���. ��". (������ 
� �	���'�� �
��������). �
 �	'�� "��� 
������	
�
 �	 ������
�� !���� ������
 �	 �
� �	'��
�� ������-
�	 ��"�
�� ��� �	�����=;�� �����, �	'��

�� 
 ����	� � 1 �
-

��� 2011 �. �	 31 ����"�� 2016 �. ������
� ����	
���
	�	 
�����
	�	 �������� �	��� "��� 
����
��
� 
� ����!�
�� '�-
��;
�� ���	
��, �	����
�� ��"�
�	� (������) 	"���	
�
��, 
�	����
�� ��"�
�	� (������) ����
�� ������
���� �����. (�	-
�� �	�	, *��� ���	
	� �������	���
� �'��	�
�� ���
	
����

�� 

������ �� ���� ������
 ����	
���
	�	 �����
	�	 �������� 
 
������� 25 ���. ��"., �	�	��� �	'�� "��� 
����
��
� 
� 	����� 
��
�����	�	 ������ '��	�	 �	��;�
�� � �	���
���
�� �����, 

                                                 
127 >��	
 �����"���� (	�� 	� 29.04.2011 �. J 45-�> «� �	�	�
�����-

�� ����� �	�����
	� �	����'�� �����, ���=;�� �����, 
� ������	-
��� �����"���� (	��» // �����"����, 12.05.2011. J 98. 
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� 	����� �� �	���'�
�� ��"�
�� (�����) 
 �	!�	��
�� ����-
'��
���, 
� ������ 
��	�	
 (
� ���;���
	, ������
	�	, ���
�-
�	��
	�	), 
� �����	
�
�� ���;���
� �����, 
� �����	
�
�� 
'��
� ��"�
�� (�����). 

,� 1 �

��� 2012 �. �� ����������	� 
� ����	
���
�� ��-
���
�� ������� 	"�����	�� 862 '����� (	��, ��	 �	���
���� 
64% 	� ����� �	��
!�� �������	 � �	�����=;�� �����. 710 ���-
�������	
 � 
����� �	�� "��	 
���
	. 84 ���	
��� �'� 	"����-
���� � ���
��
��� 	 ����	��'�
�� ������
��� �����
	�	 
��������: 35 �� 
�� ���
���=� 
����
��� ��
��� 
� ����!�
�� 
'���;
�� ���	
��, 	��
 – 
� �	����
�� 	"���	
�
�� ��"�
�	�, 
48 ����� �����	��� �	�� �	������ ���
	
����

�= 
������. 

& �
��� � *�� ������� 	�������, ��	 
 2011 �. 	";�� �	*�-
�����
� �	'����	��� 
 (	�� �	���
�� 13,1 
� 1000 ���	
�� 

�����
�� �	 ���

�
�= � 12,9‰ 
 2010 �. ��� *�	� 
 2011 �. 
�	���	�� 1348 ����� �������	 � "	��� �	�����, ��	 
� 8% "	��-
!�, ��� 
 2010 �. �.�. �'� 
 ���	
��� ����!�
�� 
	�����
	� 
��������� ����	�����

�� �	
��
��
�	
 
 �����"���� ��	�	�-
'��� �	���
����� �	����

�� ���
� �	'����	���. 

(�	�� �	�	, 
 2011 �. @�
�������
� ����
		���
�
�� ���-
��"���� (	�� "��	 �	����
	 �����"	���� 
	
�= «(	
�����= 
���	���������	� �	������ �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 
�	��» (
��	�
��, ��	 	�	"��

�� 
 ����"�� 2007 �. �	����
� 
���� 
��
�
�� «(	
������ ���	���������	�	 ���
���� �����"-
���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��»). G="	���
� *
	�=��� ��	-
���	
 *�	� (	
������. %	 ��	 �������
��
�� ��
����	� 
����
		���
�
�� 
� ������
�� /�	
	������	�	 �	
��� �����"-
���� (	�� 
 +
������ �	�����
	-*�	
	�������� � *
��������-
���� ��	"��� ��
��� (	�� ,? O�� �), �	������	 
� 
*��������� ������ 
����
�� ��	����. 

���
�� 
����
� 	�������� �
	�	����
��
�� 	����
��� ��-
�	����������� ��	"��� �����"���� � ��� ���, �	�	��� �'� "��� 
�������
��� ��� ����!�
�� ��������. ����
����
	��� ���� ���-
���� 	�������, ��	 
 *�	� ������� "��� �	��	"
	 ��	�
������	-

�
� 
� �	���	 ���	�������, 
��	��;���� 
 
���
�� 
@�
�������
� ����
		���
�
��, 
	 � ���	������� �� ����� �	�-
����
��� @�
�������
� 	"���	
�
�� � )��
���
� �	 �	�����
�� 
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	��	���. �����������
	, ��	 ����� ����� ���	���������	� �	-
������ ����	
� "�� ��
��, ����=;���� ���
���� *�	��	
���
	-
�	, �	�����
	�	 � �
�����������
	�	 �	��
����� ����� � 
	���
���

��� 
	��	'
	����� ��	�	
�� � ���
���� �	���
��-
�	�
�� ����
���	
 �	������� �� 	�
	

�� ������	
. & �	 '� 

���� �� �����
� ����� 
����� 
	��	�� �������� 
�����
��, � 
��� 
 ����	
�, ��� �������	

�� 	��	� 	��������� "	��!�= 
����� �"��� 
�����
��, �	��������� 
���� "��	 
�����. 

&�	�	� 
����
� ��	���� (	
������, �	�	��� ���!���� 

����

	� �	���	
� � �	����� 
��
�
�� «(	
������ ���	���-
������	� �	������ �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2020 �	��», 
����������	
���� "	��� �"���
���	
�

	� ��������	� 	����
�� 
��	"��� � 
����
��
�� ���	���������	� �	������. +� ��	 ��-
��� "��� ����=��
� 
�� �	������
�

�� 	���
���� – 	
� ��-
����������� 
 ������ «�'������� ����������». & ���� 
	�
	

�� 
����
��
�� "��� 
��=��
�, "�����	

	, �������
�� 
��� ��
��
	�	 ����	
� ������ �	���;�
�� �������	

	�	 	��	�� 

�����
�� �����"���� (	�� ����	��	�	"
	�	 
	������. ��
��	 
"��� ����=��
� ������ ���
���� �	��
����� ����� � 	���
���
-

��� 
	��	'
	����� – 
����	, ��� ����!
��, 
� �����'�
�=-
;�� 	�	"	�	 

���
��, ��� �� 
�� 
 ��������
	� �	
������. 
������ 
����
� ��	���� «(	
������ ���	���������	� �	������ 
�����"���� (	�� 
� ����	� �	 2020 �	��» 	� 
�	�	�	 	�������� 

 	�
	

	� 
 �������	

	� ���
�. 

,��"	��!�� �
����� 
���
��� ���
����� 
����
� «(	
-
������ ���	���������	� �	������ �����"���� (	�� 
� ����	� 
�	 2020 �	��», 
�
���

�� 27 �=
� 2011 �. 
� 	"��'��
�� ����-
��
�� /�	
	������	�	 �	
��� �����"���� (	�� �	 
	��	�� «� 
(	
������ ���	���������	� �	������ �����"���� (	��». ���-
	�������� ���	���������	� �	������ �����"���� (	�� 
 
�� 
"��� ��	
	����!�
�: 

� �������
�� �
������� �����; 
� ��������	
�
�� �	��� �	'����	���; 
� �	���
�
�� ��	�	
�� 
�����
�� � �	����	
�
�� ��	-

�	
	�	 	"���� '��
�; 
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� �
�'�
�� �����
	��� 
�����
�� 
 ����	��	�	"
	� 

	������; 

� �	
�!�
�� ���
��������
	��� � �	��	��
	��� ��	-
'�
�
�� 
 �����"���� (	�� � ����= �	���;�
�� 
����� *�	-

	������� ����

	�	 
�����
��. 

�		�
����
�

	, 	�
	

�� ������ ���	���������	� �	������ 
�����"���� (	�� "��� ������
��
� 
 �����=;�� 	�����
	���: 

� �������
�� �
������� �����, 
	��	'��
�� 
� �	���
�
�� ���	

	-
��
��
�

�� �������� �����
�� 	�-

	!�
��; 

� �	
�!�
�� ��	

� �	'����	���, 
 �	� ����� �� ���� 
�	'��
�� 
 ������ 
�	�	�	 ��"�
�� � �	�����=;�� �����; 

� �	���;�
�� ��	

� ������
��	� � �����
����	� 
�����
	���, �������
�� ����	�����

	�	 ��	�	
�� 
�����-

��, ��	�	
�� ����� � �	��	���	
; 

� �	���
�� ���	
�� � �	����	
�
�� �	��
���� ��� 
�-
��
�� ��	�	
	�	 	"���� '��
�; 

� �	���
�
�� � �������
�� ��	�	
�� 
�����
��, �
���-
��
�� ��	�	�'�����
	��� ����

	� '��
�, ��;���
�

	� 
�
�'�
�� ��	

� ��"	��
���	��� �	�����
	 �
������� � 
�������
��=;��� 	���
	��� ��� 	���'�=;�� ��"	��
�
��-
��, ����!�
�� ������
� '��
� "	��
��, ������=;�� ��	
�-
������� ��"	��
�
����, � �

����	
; 

� �	���;�
�� ��	

� �����
	���, ���'�� 
���	 
 ����	-
��	�	"
	� 
	������, 	� 

�!
�� �����
; 

� �	���;�
�� �������	

	�	 	��	�� 
�����
�� �����"-
���� (	�� ����	��	�	"
	�	 
	������. 

� 	�
	� ��	�	
�, *�	 � ���
��	, � 	"���	
��	. +��

	 ���, 

� 
�! 
�����, � �	�'
� 
�������� ���	������ � ������ ���	-
���������	� �	������ ��
����	
�

	�	 �	�������
�, �	��	���� 

�� ���	����������� ��	"���� ����	���=��� 
 ��	"���
	��� 
��
���	
��	
�
�� �����. ,	 � ����	�, 
 ���	
��� 
���	�	 
��	

� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
�����
��, 
��	�	� ���'��-

����

	� �����
	��� ��'��
, �
�������
	� �����
	��� 	� 


�!
�� �����
 – ���	������ ���	���������	� �	������ 
�	�'
� "��� ������
��
� �	-����	��. ) � �������, «(	
������ 
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���	���������	� �	������ �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2020 
�	��» �	 ��	!���
�� 10 ������
 �	��� �� 	"��'��
�� ��� � 
� 
��
��'��
� ����	��'�
��� ���
�������
� �����"���� (	��. 
A	��� �	�	, 8 ��
���� 2012 �. O���	� D��
� �����"���� (	�� J 
9 «� 

���
�� ����
�
�� 
 O��� D��
� �����"���� (	�� 	� 28 
����"�� 2007 �. J 121 «� (	
������ ���	���������	�	 ���
�-
��� �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��»128 "��� 

���
� 
	�����
�� �	�����
�� ����
�
�� 
 (	
�����= 2007 �., �	�	��� 
�	-���'
��� 	������� 	�
	

�� �	����
�	� 
 	"����� ����	-

���
	� ���	���������	� �	������ 
 �����"���� (	��. 

& ����=��
�� �	����� �;� ��� �	�����
���, ��	 ���	�����-
������ �
������
� �	����
�� ���, 
 �	� ����� � ����	
���
�� 
������
���� �������� ��� �	'��
�� �������	 (�	�����=;��	) 
��"�
��, �	�
	��
!�� ��	����� �	����

�� ���
�� �	'����	-
��� 
��	�� �	 2011 �., �
�������
	 ���	�
��� ������ �	'��
�� 
�
	�	�����

�� �	�	��
�� 1980-� �	�	
 �	'��
��, �	 ���� ��-
�����
 ��	�	
�= ���
	��� *��� �	�	��
��. ������ ��	
�
� �	'-
����	��� "���� 	����������� ���	�����

��� �	�	��
���� 
1990-� �	�	
 �	'��
��, 
� �	���� ����	�����

	�	 �	
���
�� 
�	�	��� 
� ��������
�� ������
���� ������� 
� 
�	�	�	 ��-
"�
��, 
� ����	
���
�� �����
�� �������� 
� �������	 ��"�
�� 
�	����

	�	 
���
�� �'� 
� 	��'��. ����� 	"���	�, 
 	����-
��
�� ����
��!��	 �����
�� ���	���������	� �	������ 
�� 
'��� �������
�� ����	� ���"	�	�	 �
�'�
�� �	'����	���, �	-
��	���� ��������
	� �	
�'�
�� �� ��	

� "���� �����
	 � �	-
��	�
�� �������
��� ��	�	
	� ���
	��� �	�	��
�� 1980-� 
�	�	
 �	'��
��, � �	
�'�

	� ����	�����

	� ����

	���= 
�	�	��
�� 1990-�. ) 
 ���	�, ���	����������� �	������ �	�'
� 
"��� 	";��	�������
�

	�, �	��	
����

	�, �������������� 

���;�
�=;�� � ���!���=;�� ���	�������, ���	����=;�� 
!��	��� ������ ��� 
	������
�� 
� ����
��� ���	���������	�	 

                                                 
128 O��� D��
� �( 	� 08.02.2012 �. J 9 «� 

���
�� ����
�
�� 
 O��� 
D��
� �����"���� (	�� 	� 28 ����"�� 2007 �. J 121 «� (	
������ 
���	���������	�	 ���
���� �����"���� (	�� 
� ����	� �	 2015 �	��» 
// &��	�	��� 
	�����

�� ���	
 	���
	
 �	�������
�

	� 
����� ���-
��"���� (	��, 20.02.2012, J 5, ��. 122. 
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�	
���
�� 
�����
��, 	���
���	
�

	� 
� 
� ��=��
��
�� ��-
��������, � 
� ���������
�. �	���	 ����� �	������ ����� 	�
	-

�
�� 
� �����. 

 
 
 

���'�� �.�., -������� �.�. 
 

��'����3�+����6 "���$��� � ��$�����' ����: 
9$�"( �$��������6 � �����'����� ���$�6��� 

 
���/���� 

%��	���������	� 
�"���	�	����� �	���� � "	��!�
��
� �� 
����	
	
 	";���
���
	. ��
��	 	��	�
	� ������	�����
	� ���-

		"����� ��	����	
 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
 ����
� ���"�-
�� �;�����
	�	 �
����� ����	
���
�� 	�	"�

	���� 
���	���������	�	 �	��	�
�� � ���������
 ���
���� 
��� ��"#��-
�	
 �$. +��

	 ���	� �
���� �	�'�
 ��'��� 
 	�
	
� �����"	�-
�� � ���������� ��"��
��!
�$ ����"��*������$ �������� 
(����� – «�%�»). 

)�������� ���� – 	��
 �� 
��"	��� �����
�� ����	
	
 �	�-
��� � �	��� ���
�� ���	���������	�	 ���
����. ��
	

�� �	��-
������ �	'����	��� � �����
	���, "���
	��� � ���
	���	���, � 
���'� 	"	";�=;�� �	*������
�� ������
�

	�	 
	���	��
	�-
��
� 
�����
�� 
 ���� ����������� 
� 	�����=��� 	� ����
�� �	 
����
�. &����� � ���, ����	
 	"������ � ���	� ������������� 
�
	���
. ���, �������	

�� �������� 
 ���� 
�����

�� 	"���	� 

��������� 
� 	";��	������	� �	
�, �	��	���� �'� 	�	�	 ����-
������� ����	
 ������
��� �������	

�= �"��� 
�����
�� 
�
�������
�� ���!��"	
. &�'
	� 	�	"�

	���= )������	�	 
����, 	����
�=;�� �����
	� 
���
�� 
� ��	 ���	����������� 
���������, �
������ ��;���
�

	 "���!�� �	�� ������	�	 
���-
��
�� (45,3%), ��� 
 ����
� 
 ���	� (26,3%)129. 
                                                 
129 ��	
������
�� ��	�� &���	������	� �������� 
�����
�� 2010 �	�� 
[/�����	

�� ������] // ��������
�� ���� &���	������	� �������� 

�����
�� 2010 �	��. – URL: http://www.perepis-2010.ru/results_of _the_ 
census/ results-inform.php. 
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���"���	
�

�� 
 ����"�� 2011 �. ������� 	�	
������
�� 
��	�� &���	������	� �������� 
�����
�� 2010 �. ��� )������	�	 
���� 	�������� ����
� 
������
���130. &	-���
��, �� �	����
�� 
��'�������
	� ����	� (2002-2010 ��.) ����	
 �	����� "	��� 7% 
�
	��	 
�����
�� – "	��!� ��� ���	�-��"	 �� ��"#���	
 ��"��-
��	�	 ��������
	�	 	�����. &	-
�	���, ����	'��
�� ��'�� �	-
���������� �����

	��� 
�����
�� ���� �	 ��

�� ����;��	 
����� (2483,5 ���. ���	
�� 
� 1 	���"�� 2010 �.) � �	 ����������� 
�������� (2419,8 ���. ���	
�� 
� 14 	���"�� 2010 �.) �	���
��	 
	��	�
�= 
�����
� – 64 ���. ���	
�� (��� 	�	�	 2,6% 
�����
�� 
����	
�). �����
	� ��

	�	 ����	'��
��, �	 
��� 
����	���, 
�
������ 
��	���� 
���'�=;�� �� ������� )������	�	 ����. 
��
��	 ��'� ��
�'�

�� �	�������� �������	

	� �"��� ����-
	
� 
 
����� XXI 
��� 
 �"�	�=�
	� 
���'�
�� �
������ 	�
�-
�� �� ����� 
��	��� 
 ����
�. 

(�	�� �	�	, �������� 	��	'
����� ���, ��	 ��� )�������� 
���� ���	���������� ���'� ����
� 
�	�
	�	��
. ,� 1 �

��� 
2012 �. ����
�������

	-������	�����
	� ����
�� ����	
� 

��=���� 10 �	�	����� 	����	
 � 59 �������� ��
�������
�� 
���	
	
, ���	����������� �	�������� �	�	��� 	"����=� !��	-
��� ������ 
�����
 – 	� ����
� 
�"���	�����
�� (�	��� ����-
���	��������) �	 	�
	������
	 "���	�����
��131. & 2010-
2011 ��. ���	 ���
��� 	 ��"� ��
��
��� � �
�����
�= 	��	�� 

�����
�� �� �������� ������	��� � «�	"���
��» ��	 
	���� 
����
	�	 ��
���. & 
���	�;�� 
���� 
 58 �� 69 ��
�������
�� 
	"���	
�
��� ���� ��������	
�
� �"�	�=�
�� �"��� 
�����
��. 
& �	 '� 
���� 
��	�	��� ������	��� ����	
� ���=� 
	��	��-
;�= ���	����������= ��
����� �� ���� 	"	�� �� �	��	
�
�	
: 
������
�

	�	 � �������	

	�	 ����	���. 

����� 	"���	�, ������
	� �	��	�
�� ����� 
	���	��
	�-
��
� 
�����
�� 
 )������	� ���� � �
�������
�� 

��������
�� 
���	����������� �������
������ ����	
� ����	��������� 

                                                 
130 ��� '�. 
131 B����
 ).). %��	��	����������� �������� 
 )������	� ���� 
 

����� XXI 
��� // +�
����� )������	�	 �	�������
�

	�	 �
�
������-
��. – 2010. – J 3. – �. 102-104. 
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�'
	��� ����
��
����	�	 
��!�������
� � ����= �	�������	
-
�� 
�����

�� � �	��
�����
	 	���
�� ���	����������� ��
-
��
���. 

%�

�� ������ �	�
�;�
� �����	���
�= *
	�=���, �	
��-
��

	�	 �	��	�
�� � ��	"��� �%� 
 )������	� ���� 
� �	
��-
��

	� *����. 
 
�$��������� ��# � ��$�����' ���� 

,�	"�	���	��� �������	
�
�� ���	���������	�	 ���
���� 

 ����	
� 
 
���	�;�� 
���� �
������ 	";�����
�

�� ����	�. 
��
��	 *�	 
� 
����� "��	 ���. & 1990-� ��. 
	��	�� �%� 
� ���-
������
����� 
 ������
� ���	�����
�� 
����
��
�� ����
��
-
����	� � 
���
	-������	
�������	� �������
	���. + ��!� 
� 
��"�'� XX-XXI 
��	
 �������� ����� ��
����� 
 �	���� ����
�-

�� �� 	"#����

	� �������
	��� � �
����	���. 

��	"���� �������	
�
�� ���	����������� ��	����	
 
 ���� 

���
�� "��� 	�
���
� 
 ������
� ������ 	���
	
 
����� 
 
2001�., �	��� '� 
 �		�
����
�� � ��!�
��� ����
	�	 ���	
	��-
����
	�	 	���
� 
������� �����"	��� �	������� ��� �	 ����!�-

�= ���	���������	� ��������132. 

& 2001 �. 
����� �����
	
��� ����	
���
�� ��	������ «��-
���. q�
;�
�. %���». � 2002 �. 	
� "��� 
��=��
� 
 ������
� 
�	���	������ 
 ����
�= ����
�= ��	������ (����� – «(?�») 
«/���6�
�� ����"��*������$ �������� 	 (���$���� ���� 
� 
2002-2006 "".». �	��� 2002 �. ��	������ 
� ��
�
���	
�����, 
���	������� 
 �� ������ 
� 	��;���
������. ,� ���������� ���-
������� ��	������ 
�����

	 �	
����� ����� ����	��, ��� 

��		��
�� �
����	��� �	������
�� ��� �	 ��!�
�= ���	���-
�������� ��	"���, 
����
��	��� ��'
��	���
�

	�	 
����	���-
��
��, 	������
�� �		���
���=;��	 	���
� 
 ����� 
���	���������	� �	������. 

&�!����������

�� ��	"���� 	���
���
��� �	�
	��

�= 
���������= �%� 
 ����
�� ���	�	 ���� ���. & 2002 �. "�� ���
�� 

                                                 
132 �	���
	
��
�� )������	�	 ����
	�	 �	
��� 
��	�
�� �������	
 
J335 	� 26.11.2001 «� ���	��
������ «�����	�	 ��	��» 
� ���� «%�-
�	����������� �������� 
 )������	� ����. ��	"����, ���� ��!�
��». 
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���
 ���
		�����
�� ���	������� 
� 2002-2003 ��. �	 �������-
��� 
 )������	� ���� 8�
������ ����"��*������"� ���	���� 
+����$���$ ��������� 
� ������ �� 2015 "., 
 2003 �. – ��
��-
'��
� (?� «�������	�
�� � �����"�
�� �����	�"� ������ 
���
� ����� 
�����
�� (���$���"� ���� 
� 2003-2007 "".». >
�-
������
�� ����� �������	���

�� ���  ���	������� 
� "��� 

��	�
�
�. 

& ���������� ���������� ���������
�"� 
����
��!
�"� 
������� «;����	!�» � 2006 �. 
 ����	
� 
�"�=���	�� ����!�
�� 
���������
	-���
�����	�	 	"������
�� ����'��
�� ����
	-
	���
�
�� ����, �	�� �	����
	��� 
��	�	���
	�	���
	� ����-
��
��	� �	�	;�. ��
��	 ���� ������
���� ����'��
�� � 
������ 	"#���	
 �	�����
	� �
������������ 
 ������	� ����-

	��� �	���;����� 
 ���������� 

���
�� ���
���	
 �	��!�
	-
�	 ��
�
���	
�
��. )�������� ���� ��� ����	
 � 
��	�	� �	��� 
����� ��� �	�������  	� *�	�	 �	
	��
	 ��;���
�

	. 

(?� 
 ����� �	�����
	� �	������ ��	�	"��
	
��� ����!�-

�= ���	
�� '��
� 
�����
��, 	�
��	 	
� ��
�����
	 
� "��� 

����
��
� 
� �	������
	� �������	
�
�� ���	���������	� 
��������. /�	 ����	��������	 ���	
��	���
�

�� (� �	����� 
������
� � �	�����
	� ��;��� �
	�	���
��  �����) �	��	� � 
�	
���
�= ��;
	��� ���	����������� ��	����	
 � 
��		��
�� 
�	�� �������� 
 �	����	
�
�� �	���
� 
�����
�� ����	
�. & 
"	��!�
��
� 	�������
�� �	����
�	
 �	���'�
�� �����
� 
«���	����������� �	������» ���������� �	���
��	�� �	�����-

	� ��;��	� 	�����
�� �����	��� 
�����
�� � ����!�
��� ��-
�������
	� "��� ����
		���
�
�� ����. 
 
�����'����� ���$�6��� ��# � ��$�����' ���� 

& 
���	�;�� 
���� 
	�����

	-���
	
�= "��� �������	
�-

�� ���	����������� ��	����	
 
 ���	� 
 ����
� � 
 �� ����	
�� 
�	���
��=� 8�
������ ����"��*������$ �������� +����$���$ 
��������� 
� ������ �� 2025 "., ���	
	������
�� ���� 	" 	���
� 
��	�	
�� ���'��
, 	 ����� � �����, 	 �������� � ��
�� �����. 
���
���� 
 	���"�� 2007 �. 
��
�

	� 	";��	�������
�

	� 
�	
������ ����������	
��	 
�	"�	���	��� �����"	��� �	�-
�����
�� ����	
���
�� ���	����������� ��	����� 
 ��"#����� 
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�$ � ����= �����
�� *������

	��� 
���	
���
	� ���	�����-
����	� �	������ �� ���� ����� �� ����	
���
�� 	�	"�

	����. 
��
��	, ��� �������� G.G. ��"��	
����, 
 �������� �����"	��� 
 

����� XXI 
��� ����	
���
�� ���	����������� �	
������ ���-
�� '� 
��
����� �
� 	�	"�

	���: ���!�
�� �	
��������
�� 

	��	�	
 � ��	�����
��� � ����
�����	� ����
���
�� �	�	'�-

�� ��������
	� �	
������ 
 �	
������ ���	���������	�	 
���
���� ��"#���	
 �$133. 

���
���� 
 	���"�� 2008 �. (?� «����"��*������� ���	�-
��� (���$���"� ����» 
� 2008-2015 "". (����� – «%�)(-2015») 
	�
���
	
��	 �	"	� 
	
�� *��� ���
���� �%� 
 )������	� ����. 
/�� ��	������ ����
�
� «	���
��	
��� �������
	��� 	���
	
 
�	�������
�

	� 
����� )������	�	 ����, 
����
��

�= 
� ��-
���	� 
�����

�� ��
��
��� 
 ���	����������� ��	������ � 
� 
�	���'�
�� ����	��� 
�����
��»134. �����"	��

�� 
 �		�
��-
��
�� � ��������
��� ���	��
�������, 	
� "��� ����������	-

�
� �	 6 
����
��
���: 

- ���������
�� �	����'�� ����� � ������; 
- �������
�� ��	�	
�� �����, ���
���� ����'��
�� �	-

�	
��	�	'�
�� � ����!�
�� 	����
�� ������
��	� �	�	;�; 
- �	�����
�� ����	���
� 
� 
	�����
�� 
 ����= �����-

���	� � �����, 	���
!���� "�� �	����
�� �	�������; 
- �
�'�
�� �����
	��� 	� ����	�
������� �����
; 
- �	
�!�
�� ��	

� ��
��	��� '�
;�
, ���=;�� ��-

�	���
�� �����, �� ��	�����	
���
�� �	��	�	
�� � �����	�-
�	�	
��; 

- ������������ ����;�=;�� �������� (
���
�� 
��=-
��
� 
 ����	
���
�� 
	�����

�� ��� ��� 
����
��
�� �%�). 

,� 	�
	
� (?� 
 ���� ������	��� ���� "��� �����"	��
� � 
���
��� ��
�������
�� ��	������ ���	���������	�	 ���
�-

                                                 
133 ��"��	
���� G.G. %��	����������� �	������: ��	��� � 	��� �����-
"	��� // �	�����
�� � ���	����������� �	������. – 2006. – J 4. – 
�.58-59. 
134 ����	�� ����
	� ��	������ «%��	���������	� ���
���� )������	-
�	 ����» 
� 2008-2015 ��. [/�����	

�� ������]. – URL:  
www.altsovet.ru/audition/file.php?iid=2 . 
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���. & 
���	�;�� 
���� �	�	"
�� ��	������ �����
�=� 
 5 �	-
�	��� � 39 ���	
�� )������	�	 ����135. %
� ����
��!�� �	�	�� 
 
)������	� ���� – ��	���� ����	
� �. A��
��� � 
���	���� 
�.A���� – ���=� ��
��'��

�� �	
������ ���	���������	�	 
���
����, �������
��=;�� �	"	� ������� 
�����	
, ���
���	
 � 
���	�����	
 
 ��

	� �����. 

& 2010 �. ��	������ %�)(-2015 "��� 
���	���	 ������	���-

� � ��	�������	
�
�, 
 ���������� ���	 �	���
	
��
��� )���
�-
������� ���� J404 	� 15.09.2010 �. "��� ��
��'��
� 	"
	
��

�� 
(?� «����"��*������� ���	���� (���$���"� ����» 
� 2010-
2015 "". (����� – «(?� %�)(-2015»).136 ?���= ��	������ �
��-
=��� ���"�������� �����

	��� 
�����
�� )������	�	 ���� � �	-
���
�� ���	
�� ��� �P �	���, �	
�!�
�� ������
� '��
� � 
�
�����
�� 	'�����	� ��	�	�'�����
	��� '��
� � 2015 �	�� �	 
69,5 ���. ������
� 
����
��
�� (?� %�)(-2015 
 ���

�
�� � 
��	�����	� 2008 �. 
� ����
����, 	�
��	 ����	� ���	������� 
"�� �	�	�
�
 
	
��� �	�������. �";�� ����� ��
�
�	
�� 
������
, ���
������� 
� ���������= ���	������� ��	������ 
 
����
�� 2010-2015 ��., �	���
���� 	�	�	 13,8 ����. ��". 

 
#��)��'( �����
���� ��# � ��$�����' ���� 

>� 
���	���	 ��� 	��;���
��
�� ���	������� (?� %�)(-
2015 �  �
���

�� � 
�� ��	����� "��� �	����
��� 
��	�	��� 
������. ��� 
� ��
��, 
 ���� ���� �����
 �� 
��� �� �	'
	 

��
��� *������

�� �
������
�	� �%�. 

                                                 
135 �����	
� B.&. @�
�������
�� ����
�� ��	������ ��� ������
	 
���������� ���	���������	� �	������ // /�
	���	����������� ��	-
����� 
 (�������
� � �	�������
�� ������	����. – O���-(���
	�	���, 
2010. – �.424.  
136 (���
�� ����
�� ��	������ «%��	���������	� ���
���� )������	�	 
����» 
� 2010-2015 ��. [/�����	

�� ������] // ��������
�� ���� )�-
��
�������� )������	�	 ����. – URL: 
http://altairegion22.ru/official_docs/Ob-Utverzhdenii-Kraevoi-Tselevoi-
Programmy-Demograficheskoe-Razvitie-Altaiskogo-Kraya-Na-2010-2015-
Gody.html?sphrase_id=328142 . 
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&	-���
��, (?� %�)(-2015 
� 
 �	�
	� ���� 	���'��� 
��	-
�	��� �	�	'�
�� (	
������ ���	���������	� �	������ �$ 
� 
����	� �	 2025 �	��, �������
�� ��� )������	�	 ����, � ���

	: 

- �����"	��� ���, 
����
��

�� 
� �
�'�
�� �	����-
��
� �	���"����	�	 ���	�	��, �������	
�
�� ��	��
	���
�, 
��	��'� � �	���"��
�� ���	�	��
	� ��	������, 	��;���
��-

�� 
 	"���	
�����
�� ����'��
��� ��	������������� ��	-
�����, 
����
��

�� 
� 
��	��;�
�� �	���"��
�� ���	�	�� 
� ��"��
�� ������� ������ � �	��	������; 

- �	���
�� ����
���	
 	����
�� �	�	�
�����
	� �	�-
���'�� 
��	�
�� ����� � ������; 

- ���!���
�� ���	���	
�
�� ��"��� �	�� ��
��	��� (
 
�.�. 
��	�
�� ����, ������
�� ��
��	���), �	�
	��=;�� �	
-
��;��� ��"	�� � 
��	�
�
��� �����
�� 	"���

	����; 

- �����"	��� �	�����
	-*�	
	�������� ��� �	 �	
�!�-

�= �������	

	� ���
��������
	��� ������	���, � �	�	��� 
��	���	��� 	��	� 
�����
��. 

&	-
�	���, �����"	����� ��	������ 
����� �
	�	"���
	 
�	�	!�� � 	�������
�= �����
� ����
�� �
�����	�	
 � �	����-
�����. ,�������, 
 
��	 
��=��
 «�
���� ���
	���», �	�	��� 
 
��	������ ���!���	
�
����� ��� «�	������
	 �����, �	�	�	� 

	���	��
���� 1 '�
;�
� 
 ����
�� 
���	 �������
	�	 
	����-
��», ��	 �	
��!�

	 
��	�����
	 � �	��� ���
�� ���	�������-
��	� �����
	�	���. >
�������
�� ����� �	��������� 
		";� 
����� ��!� �	�
�

	� 	�
	!�
�� � ���	���������	� ����� 
(
�������, �	�� 
�����
�� � �	�	���� 
�'� 
�����
� ��	'�-
�	�
	�	 ��
�����, ��	
�
� ������������	� "����"	���� ����� 
����	��	�	"
�� '�
;�
, �����

	��� �����, 
��	��;���� 
 
����'��
��� 	";���
�

	�	 
	�����
�� � ��.), 
 �	 
���� ��� 

��	�	��� 
�'
��!�� ���	����������� �
�����	�� 
� 
�!�� 
	���'�
�� 
 �����
�. @������� �������
��
� ��!� 	�
	� �	��-
���� – «�	������
	 �����, ���"�
!�� 
 ���� ��� ��"	�� � ��	-
'�
�
��». �����
� 
�"	�� ���	�	 �	�������� 
�� �	
��!�

	 

� ��
�. 

&-�������, ��"	�� �	 	�����
�� 
����
��
��� ��	������ 
�	���
����� ����������� ������ (���
���� ��
��) (?� ��"	 
����;�� �������
	���= 	���
	
 ���	�
�����
	� 
����� 
 ����� 
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�	�����
	� �	������. & ����
	���, ������ VI «������������ 
����;�=;�� ��������» �	���'�� ��!� ���	������� ��	������ 
)������	�	 ���� �	 	����
�= �	�����
�� �	"�	
	��
	�� ����-
����
�= 
 �	�������= $�������= �		������
�

��	
, ��	'�-

�=;�� �� ��"�'	�.  ,��	�
�

	, *�	 
� �	�
	��� 
 �	�
	� 
���� 	"�������� *������

	� ����
��
�� �������	

��� ��	-
�������. %�� ��!�
�� ��

	� ������ 
 ��	�����
�� ���	����-
��� �	�'
� "��� 
��=��
� ����, ��	�	"��
�=;�� �	���;�
�= 
	��	�� 
�����
�� �� ����. ��
��	 ����	����� �	
������	
���, 
��	 �
�'�
�� �������	

	� �"��� 
�����
�� 
 
���	�;�� 
���� 

� 
��=������ 
 ����	 �
�����	�	
 *������

	��� ���	�����-
����	� � �	�����
	-*�	
	������	� �	������ 
 ����. 

L�	 '� �������� �	"�	
	��
	�	 ��������
�� �		������
�
-

��	
, ��	�� ��������, ��	 ��

�� ��	������ �������
������ 
 
�
�������
	� ���� 
��
	�
����

	�, «	�	���
!��»137. (�	�� 
�	�	, ���������� *�	� ��	������ 
 ����
�� 
���	����� ��� 
� 
�������� �	������ �� ����
� 
����= *������

	���, ��	 �
���
	 
� 
��	
��!�
��
	� 	���
�����	

�� ����
���	
, 
��	����	�-

	���= ��
�
���	
�
�� ��	������, � ���'� �
�'�
��� �	����-
��
� �� �	��
�����
�� �����
��	
. 

(?� %�)(-2015 � �����
�=;�� ��
�������
�� ��	����-
�� ���	���������	�	 ���
���� ���=� ��� 	";�� ����. ( 
�� 
�	'
	 	�
���� �����=;�� ��������������: 

1. ������
� ����� � ���	������� ��	����� �
���������
��� 
	 ���!�������
	� �	��	�� � �	
���
�= ���	����������� ��	-
����	
. �����"	����� 
��=���� 
 ���	������� ��	����� ��� 
���
�����	� ����	�
�;�
�� 	"#���	
 ����
		���
�
��, ���
���� 
���������
	� "��� 	"#���	
 	"���	
�
��, ���	�������
	 � ���-

�����	� ����	�
�;�
�� 	"#���	
 ��������, ����������� � 
��	���, ��� � ����;�� ���	������� ����'��
�� �	�����
	� 
�����. 

                                                 
137 ��. �	��	"
��: %	���� 	 ���
���� ���	
�����	�	 �	��
����� 
 �	�-
�����	� $�������� 2008: �	���� ����� ���	� ���	����������� 
��	-

	
. – @., 2009. – �. 100;  ,�����
�� �	���� 2009: ���
������� 
�'��	�
�� ���	����������� �	���� / 	�
. ���. ).D. &�!
�
����. – @., 
2011. – �. 262. 
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2. & ������
� 	�
	

	� ������ 
 ����� 
	���	��
	���
� 

�����
�� 
 ��	������� ���������� �	
�!�
�� ��	

� �	'���-
�	��� �� ���� �	��� ����� �	'��
�� 
�	��� � �	�����=;�� ��-
���. ��	"���� 	������
�
�� ���
�� �	'��
�� � ������ 
	�	"�

	��� ����	�����

	�	 �	
���
�� �	
����

	� �	�	��'� 

 ��	������� 
� 	���'�
�. 

3. �����"	����� ��	����� ������
��� ������
�
�� � �	�-
�����	
�
��� ����� � ���	�������, �
���

�� � ��������� 

�����
��. & �
��� � ���, ��	 �����"	��� �	�������
�

	� ��-
�����	

	� �	������ �
������ ��
����� $�������
	� �������-
	

	� ���'"�, ����	
���
�� 	���
� ���	�
�����
	� 
����� � 
	���
� ����
	�	 ���	����
��
�� 
� �	��� ����	 	��������� 
�	����
�� ��� 
�� ��	�	"� 	���������� �������	

	� �����-
���, �	�� 	
� ��	�	"
� �	
����� 
� 	��	� 
�����
�� �	 �
	�� 
������	��� � �	����� ���	
�� ��� ��������� ���"�
�=;��  ��-
���
�	
. 

)
���� �	���'�
�� � 	���� ���������� ��
�������
�� 
��	����� ���	���������	�	 ���
���� 
 )������	� ���� �	�
	-
��� 
��
��� �����=;�� �������%: 

- 
��
���� 
 ��
�������
�� 	"���	
�
��� �
��������	-

�

�� ����	
, �	
���=;�� ��������� � ������
�� �����-
��� ���	����������� ��	����	
, 
�����

	 �����
����� 
� 
�	���'�
�� ��	�����; 

- ���������� ���������� ��
�������
�� ��	����� ��
�-
��� 	� ����

	��� 	������
�� ��������
�� �	��������
�� 
	���
	
 ����
	�	 ���	����
��
�� � �	�����
�
	��� �� ���	-

	�������; 

- 	���
����� �����"	����	
 ��	����� 
� "=�'��
	� ��-

�
���	
�
�� ��� 	�
	

	� ���	�
�� ������
 ���
	��� � 

��	����� 

����

�� 
	��	'
	���� � �����
	
; 

- 
���	����
	��� ��	������ �����"	���, ���
���� � ���-
������� ��	����� 	���
���
��� 
	��	'
	��� ������� 
 
�� 
�
������

�� ����� ���'��
, 	";���
�

�� 	"#���
�
�� � 
�	��
�����
�� ��	
�	�	
; 

- 	���
���

	��� "=�'��� ��
�������
�� 	"���	
�
�� 
	"����
��
��� 
�
	��	'
	��� �	�
	��

	�	 ��
�
���	
�
�� 
��	�����
�� ���	�������. 
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��� 
� ��
��, 
������ ��
�������
�� ��	����� �
������ 
�	�	�
�����
�� ������	� ��� �	
��	��
�� ���	���������	� 
��������, �	���� ����� �� 	����������. 

 
#*$� �����5���$������6 ��# 

+��	�� �� �
����� ����;��	 �	��	�
�� �%� 
 )������	� 
����, �	'
	 ��	������	
��� ��� ���	��
�����, 
����
��

�� 

� �	
��!�
��
	
�
�� ����
��
�� 
	���	��
	���
	� 
�����
�� 
����	
�. 

1. '������ � ������
���, ������
��� ��
���
�= � ���-
�����
��� ����	��
������� 	����$��	�= 
� ����"��*������=  
�������=. ���
�������
	 
�'
�� ����	�	� �	
�!�
�� *�-
�����

	��� ���������� ���	���������	�	 �������	
�
�� 
� 
��	

� ����	
� �
������ ��������
%$ ��"��
��!
%$ ��
�����
" 
����"��*������$ �������� � ����"��*������"� ��	���
��. �
 

�������� 	�
	
	� 	��
�� ����
�
�� ��������, � ���'� 
��
��-

�� �����
� 
���
�� 
� 
�� �	�����
	-���	���������	� �	��-
����138. 

2. �����
�� ���
�"� ��"�
� ��"��
��!
�$ �����
����!
�$ 
	����� � ������� 	���
������ �	������
	� ����������	� ���-
����
	��� 
 	"����� ����!�
�� ���	���������	� ��������. 

3. /����
�� 	
���
�� � �����!��	�
�= ����
����� ������-
	����!
�$ ��"�����, 
 	�
	!�
�� �	�	�	� )�������� ���� 	"-
������ �	����	�
	 �	�	!��� 
	��	'
	����� � ���������
���: 
������
��
	� �	�	'�
�� ����	
� �	�������� � ���
��	� ����= 
���
		"���
�� ���"
�� ��
���
�� � 
��	�	�
��������	
�

�� 
�����	�������� �	���
	�. 

4. >����
�� 	 ��"��
� ����	�$ ��� �����	�
��, ���%�� � 
����
�� ��	���
, ��"	��=;�� 
���	
�� ���	�	� 
 	������� �	-
"�
�=;�� ��	��!��

	��� 
 ���	
�� ����	�
	-
������������� ���	
���. )���

	 ���
�
�=;���� ����� 
��	-
�	�
��������	
�

	�	 ����
		���
�
�� � ������
��	�	 ���-
�
	����	
�
��, � ���'� ��������	

�� �	������ )������	�	 

                                                 
138 )���
�������� &.,., >
���
� ,.&. ��	���������� 	�
	
� �	
��	��
�� 
����	
���
	� �	�����
	-���	���������	� �	������. – @., 2009. – �. 10. 
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���� �	��� "� ����� 	�
	
	� ��� ����	
�� ������	����!
%� � 
���������

%� ��"����$. 

5. ����
�
�� ��������	
�"� � 
����	�������!
�"� ������ 
)������	�	 ����, �������
��=;��	 �	"	� 	�
� �� 	�
	

�� 
�����
 �	���� 
�����
�� 
 ���������� ��������. � �	��� ���
�� 

	��	'
	���� ����	����	���
�, ��	

� '��
� � �	�	�	
 
�����-

�� �	���
�� ,	
	��"������ � (����	
���� 	"����� 	����
�=�-
�� �	����	 "	��� �����������
��� ��� �	��
�����
�� 
�����
�	
. ,� 
�! 
�����, ���	��

	� �	�����
	-*�	
	������	� 
���
���� )������	�	 ���� �
������ 
������

�� ���	
��� 
����!�
�� ����	
���
	� �������	

	� ��������. 

6. /����
�� �
*�������

�$ ��������� ��	
	����� ��-
��	
���
��� 	���
��� 
����� � 	";���
�

��� 	���
��������  
���� ���	������� �����
	-���	���������	� �	������, ��	���-
��	
���
	� 	�
�;�
�� 
 �@+ �	�� ���������� 	";��	�����-
��
�

�� � ����
�� ��	����� �		�
����
�=;�� ��������. 
������� �����
	�	 	"���� '��
�, ��	����
�� �	����

�� 	"���-
�	
 ����	�����

	�	, ������	
����
	�	 � ���	�	���
�����
	�	 
�	
���
��, ����'��	
�
�� ����� �	��������
�� ������	
 ���	-
�	 �	
���
�� �� �����
	� '��
�, �
�	����	
�
�� 
�����
�� 	 
�	��
�����
�� ������ � ���	��� �	��	��	�
	� ���	������� � 
�.�. ���� �	���
��=� �	���'�
�� 	���������!
�-
������"������"� �����
�
�� ����"��*������$ ��������, "�� 
���������� �	�	�	�	 �����	� 
�����

�� ��
��
��� ����	
���-

	�	 
	���	��
	���
� 
�����
�� 
��� �� 
	��	'�
. 
 
����>+���� 

��	
���

�� �
���� ���	��� � �	
����

	�	 �	��	�
�� ��-
�	���������	� �	������ 
 )������	� ���� ���� 	�
	
�
�� ��� 
	��
�� "��'��!�� � ����
���	�
�� ���������
. 

�	� ����, ��	 
 
����� XXI 
��� 
����� ����
��� 
�	"�	��-
�	��� ����
������ �����
	-���	���������	� �	������ � 
����� 
������	
�
��� 
��	�	��� ��	������ � ��	���� 
 *�	� 
����
-
��
��, "�����	

	, �	'�� "��� 	��
�
 �	�	'�����
	. A����	�-

��� �
��=��� � 	�����
�� �	����

�� ���������� 
�	�������
�

	� �	������ 
 ����� ��������	
�
�� �	'����	-
��� � �
�'�
�� �����
	���. ��
��	 
����� � ��� 
�	"�	���	 
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����
���, ��	 �	����

�� *����� �
������ 
�� �;� �	
��!�

	 

��	����	�
��, �	��	���� 	
 �	����
�� 
� ����� ��	���� 

����
��
���, � 
�'
��!�� ��� ����	
� 
	��	�� �������� 
	���=��� ������;���
�

	 

� �	������
	�	 ��	�����
	-
����
	�	 
	������
��. >�������� � ���
��� ���=;���� �	����
-

�� ���������� "���� 	��
� 
�����	, �	��	���� ����
�� «���	-
����������� �	
#=
�����» ���
	�	 ����������� 
	
	�	 
��� �'� 
�	�����

	 
����� ��
����� 
 ����
� 
�"���	�����
�= ��	�	
�. 
A��'��!�� ����������� 
���"�'
	 ���
�� ������
�� ������
�-
�� ��� ���	���������	� "��	���
	��� ����	
�, ��	 
������

	 
�	���"��� ������
�

	� �	�������	
�� �%�. 

 
 
 

��/��� 0.�. 
�(��� $�*/� �-�: 

"�$������ /�6 �������6 ���$��� ������ 
 

�� ����
�� ���"����% ������!
�-)��
��������"� ���	�-
��� �����$���"� ���!
�"� 
������, 
� 
%
� ��������%	���%� 
#�
�������	�� )��
��������"� ���	���� 
� ��������"��� ��-
���!��	�
�� 	 �
������!
%� ���6����� ����"� �����
��� ��-
	�"� ����� ��� �
�����

�� ������� ���� ����
 (?+. 

'�����
�� 10-15 ��� ���� � �������=��� ����"��*������� 
� ��"�����

%� �������% 
������ +�����, �� ������&���	�
-

� � ������$ �����&�=&�"��� ����
�"� 
�����
�� ��� �����	�-
=&�"��� ������ «
�����

%�» ��"��
��	 �� ���"��
��
%� 
����
. 


 ��

�$ ����!� ������"����� �������! ����
����!
�= 
	�����
���! ������

�$ ������������� ���������� �����$-
���"� 
������ �� ���� ����	
�"� ���	����
�� ������$ ���% �� 
����
 (�������-?�������
���"� ��"��
� � ��� ���	��
%$ 

���� �
������
��	 � ��������% �
��������
��!
�$ ����%, � 
����&!= �����%� ����� �%�! ��������
� )�� ��6�
��. 

 

�	, ��	 ���
�!�=;���� 
�����
�� %���
��	 &	��	�� 	�
	-
��� *�� ������	��= 
� ��	'��, 
� ���"��� 	�	"�� �	����������
. 
�	, ��	 *�	 ��	����
��
	 
� ��	'�� �	��	� 
���� 	���
����� 
�-
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���	�
�

��, *�	 ���'� 
� 
���
��� �	�
�
��. �������� �	���	 
�	
���: ��� 
�� ����� – '�
�;�� 
� *�	� ������	��� � 	"����-
=;�� �= �	 ���
� – *�� ������	���, ����� ����
�, �	�	���
���� 
�	 ���!��"�� � ������	����� �H) ��� (����, �������
���� 
�	"	� ��	���	-
�"��� �
�����= ��

	���? ��	�	"
� �� �� 
� 
�	���	 
 ��'��� �
�����
�=;���� ������ ����'�
��� *�� ����� 
�� ���� ������	
 ������ ������	���, 
	 � *������

	 	�
��
��� 
*�	� ����	
 � 
��	�	� ��� ��"�, "��� *�	
	������� ���	�	���-
�	�
���, ���
��������
��� ��� ��� �	������	�	 �������� � 

�����
��, ��� � ��� �

������� � '������ ����
 )������	-
���		���
��	�	  ����	
�? 

 
1. ���*��( ���$��� ������: ��'* �� �������$� � �)�
��'�� 
"���"��$��� 

������	��� �	������	�	 %���
��	 &	��	�� 	������� ���	-
�	����
	� � ���		�
	�

	�, � 
 	"	����	� ���������
� ������-
��
��� 
� ��	���	-
�"��� �
�������
�= ����
�����= 
�	�����
�

	� �������
	��� 
 *�	� ����� ����
� 
� ����	�����. 
���	� 
�
	� 	"���	
��
, ���

�� 	"���	�, ���, ��	 
� ���
� 
!��	�	 �����
�
!���� �
������
�	
 � ���	�	
 	�
	�
�� 
���'
�� ��� (DOG)D, �	��	�	������ �����
� � �.�.) �	�� 
���-
�	 ���
�������
	 
	
	�	 � 	���
���	
�

	�	 
� ��������� 
� 
�����	'�
	. ��
	������
	 ���"�� �	�	� �����
�	
 �� "�
!�� 
�����"��� ���� � �	���
�� ��	
�
��� (����, ���	 �	�	, ��	 

��
�������
, 	
 �;� � 	���
���	
�
 
� ��!�
�� ������ �����, 

� ���=;�� 	�
	!�
�� � ��!�
�= ��	"��� 	�
	�
�� *�	� ���-
���	���. 

,���	���	 �������
� ��	"���� ���
����
�� �=�� 
	
	�	 

�����
��, 	�
	�
�� 
�	"#��
�� ��	����
��
? @	'��, ����� 
�� 
	������� ��� ���� �	 ���!�� 
����
, � ����� 
	
�� �	�	��
�� 
��!�=� *�� ������, ���� � 
�� 
	�
��
�� �	���"
	��� 
 �����-
���. &	��	� ��� �	 ��"� 
� 
�����

��, �	��	���� 	�
�� 
� 
��	 
"���� �	����	
��� �	���'�
�� �������	

	� �	������ �	��-
�����
�, *�	
	�������� ���������
 ���
���� ����	
�, �	��	-
�������
�� ������	
 �
	�	
���	
���
	�	 
����	�����
��. B���  
���
� ��������
	�	 ��
��� 
� �����������
�=� ����

	� *�	-

	������	� ���
���� 
	��	�
�� ���	
	
 ����
� 
� "��'��!�� 
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�����������, �	 
�� 
������ 	�
	
�
�� �	������, ��	 ��
��
��� 
�	����
��	 
����
� 
 ���
���� �	�����
	-���	����������� � 
�������	

�� ��	����	
 
	��	�
�� ���	
	
 ����
� ����
����. 
�	 ����, �����

	��� 
�����
�� "���� ���
�!�����, �
�����-

����� �����
�� 
�� ��� ����!�� 
	�����	
, �	���;����� �	'��-
��	��� � 
	�������� �����
	��� 
�����
��. @������	

�� 
����	�� 
�����
�� "���� 	����
��� 
�� ��
�!�� 
���
�� 
� 
��������� 
�����
�� � ��	 	";�� �	������
	. 

�	���������� ��!�
�� �	����
�� ��� 
� ��������
	� 
��	

� 

�!�=� 	�������

�� 	������� � �	�	'��=� �	���"-

	��� �	���� 
����
����
�� ���	�
��	
 ��� ���	��
�� ��	����� 
	�
	�
�� *�	�	 ����	
�. ���� ��	!��� ��� � �	���
�=;���� �	 
�
����� �������
��
�� 	 �	�	�
�����
	� ��"	��� ���� ��� 
	-
��	�
�� ���	
	
 ����
� 	���
����=� � ������������ ��!�
��, 
� 	"��'��
�� ��	"��� 
 
���
�� ������ 
 
����
��
�� �����-
���	
�
�� �	'����	���, ���
����
�� �����
�	
 �� �
�	�����	� 
����� ����
� ��� �����	����
	�	 
�����
�� ����
 �,D. 

��	���	-
�"��� ������
	�	 	"��'��
�� 
	��	'
	���� ���-

����
�� ��"	��� ���� �� ����
 ��
��	-
	��	�
	� � =�	-

	��	�
	� )��� �	 �	����
��	 
����
� 
� "��	. &����� � ���, 
�
���� �������	

�� �	�	�	
 
 *�	� ����� ���
���: ����	
�� 
�����
��, ���	

�� ��"	���, �����
�� � �	�	�� ����	�	 ����-
��
�, �	����
�=�, ��	 *�	 �	;
�� ������ ��� 
 ���
����
�� 
�	�	�
�����
�� �

�������, ��� � ������
�� ������� *�	
	��-
����	�	 ���
����. O �	������	�	 %���
��	 &	��	�� ���� �	�	-
!�� !�
� ��� 
���'�
�
�� �		�
����
�=;�� �
������������ 
�	"���
	��� ��"	��� ���� �	������ 
	
�� ���	�
�� '�
	�	 
����� �� )������	-���		���
��	�	 ����	
�. �
 �	�
	��� ��;�-
��
�

	 �	
����� ��	
�
� ������������� ������	��� %���
��	 
&	��	�� 
 	�
	������
	 �	�	���� ��	��, ����!��� �

������-
	

�= ���
��������
	��� ����	
� � ��;���
�

	 ����
����	-

��� *�	
	�������= �������
	��� 
 *�	� ����� ����
�. 

���� ���
����
�� �
	����

	� ��"	��� ���� 
 
�!�� 
����
� 
��
�������
, 
� �	���
� �		�
����
�=;�� �
��������-
���� ����
��
�� �	"���
	���=, 	��=�� �	
	���
	��� ��	"���, 
 
�	� ����� � �����
���
	�	 ���������. �������� �����"������ 
���, ��	 ��!�
�� ��	"��� �������� 
��	����� ����=������
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����� �	�����
��� @�
�������
� 

����

�� ���. &	��	� 
� 
 
	��
��� �������
	��� ��

	� ���	
	� ���������, � 
 
�"	�� ��-
��
�� ��
����, 
��	�
����� ��

�� �
������	�, � ��� �
-
������
�	
, � �	�	;�= �	�	��� ��	���	��� �������	
�
�� 
�������	

�� �	�	�	
. &	 
���	� ������, ����������� ��!� �	, 
��	 ������
�=;���� ������� ����
��
�� �������	

��� �	�	-
���� 
� �����
��� 
 �	����	
�
�� ������
�

	�	 �	���
� � ��-
��
	� 	���
����� �	�	�	
, ���;�� ��

�.  /�� ��
���� 

��	�����  �� ��������� �	�����
��� 	���
	
 

����

�� ���, � 
�	
����� 
� *�� ��	����� 	
� 
� 
 �	��	�
��. 

%�� &	��	�� �	���� !��	�	���!��"
	� ���
����
�� �
	-
����

	� ��"	��� ���� �
������ ���
��
�

�� !�
�	� ��� �
-
�����������
	�	 	�
	�
�� ������	���. B��� �������� !�
� 
"��'��!�� 10 ���, �	�	� 
�
������� ���;�

	� "���� ����
� 
��	'
	. ���� ���� 	 �	�, ��	 ��
	� ����� 
 *�	� ����� ���
	�	 
!��� ��
�����
, �������	

�� �	�	�� ��"	��� ���� �	����	-

����� 
� ��	��'�
�� 
���	����� �����������. ��������
��� 
� 
�	, ��	 *�	� �	�	� ��� ��	 
�"	��!�� ����� 
���� �	'�� ��
��-

��� 
 
�	"'���� �����, 
 ���	
�� ����	�
	-������������� 
���	
��, 	����
�� 	� ���� 
��	�� �����
�	
, "��	 "� "	��!�� 
�	��;�
���. 

���������
�� 
 ������
� ������������	� ���� *�	
	����-
��	�	 ���
���� �	���� !��	�	���!��"
�� 
��	� 
� ��
�� 
)��, �	��� �	�������� "��
�� ���
����� 
� ��"� �
�������
�= 
����� ����	
 �	 �
�����������
	�� 	"����	���
� ���	�	 
��	-
��, 
�	"�	���	 	��
��� �		�
	!�
�� �����
�� ������ � ���-
!��" 
�	"�	����� ������, �	�	��� ��	��� "� 	"�������� 
�	
����
�	��	�	"
	��� � �

������	

�= ���
��������
	��� 
��

	� ������	���. %�'� 
� �	����
�� �������� ����
�
	��	�-

	�	 ��	����
��
� � 
��"	��!�� ��	�
	���= �
������������ 
�� ��	����
��� "��'��!�� �	�����. %	����	�
	 ���

��� 
��	�
	��� '����
	�	�	'
�� � �
�	�	"���
�� �����������, 
�	������
	 �*�	�	��	
, ������
 �	���
������, '����, 	"#���	
 
�	�����
	� �
������������, 
������� �	"���'�� ���� ����
 

�	�� R�	
��	�	 �	�� (�	�������� ��"#���� ��������� – ���-
�	�����, Y�"��	
���� ���� � ������
���� 	"�����, � �����
	� 
�	"���'�� R�	
�� � 
	��	�
	� �	"���'�� �����"���� (	���). 
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�	
��!�

	 	��
��
	, ��	 ��  �������� �	 *��� �	���������,  � 
���	�	���� *�	� �����
 �������� �	���	 "��
��� 
�
	��	'
	. 
,�	"�	���� �	��	��	�
�� ��	������ ���
����
�� �	�����-
��
�

�� �

�������, �, � ����	� ��	�	
�, ��!�
�� 
	��	�� 	 
���
����
�� ��"	��� ���� 
 ���!��"��, ����
��
�� *�� �

�-
�������. ��� *�	� �		�
	!�
�� ��'�� �
��������	
�

�� 
����	� � 
� ���"�=;�� 
��	�	� �
���������� ����� ���	
	, 
��	 ������ �	'�� "��� ��!�
� ����� 	"��;�
�� 
� "�����'�;�� 
��
�� ����� ����
 )��. 

 

2. #�$������ �(��� $*/� �-� � "���"��$��( ��� ��"���
�-
����6 /�6 ����� �������6 ���$�+�(� ������� ������ 

L����

	��� 
�����
�� )��139 �	���
���� 32% ���	
	�	 

�����
�� �  ���"��'����� � 2 ����. ���	
��, �� �	�	��� 	�	�	 
693 ��
 ���. 
 �	�	�	� ����	��	�	"
	� 
	������ (15-35 ���) 

��"	��� �	"���
	� � ��	�	"
	� � ������	�����
�� ������;�-

���. /�	� ����	
 �
������ �	���
;��	� ��"	��� ���� ��� �
	-
��� ����
. �	 
��	�	��� ���	�
����, 
 �H) ��	'�
��� 8,4 ��
 

��	���
 �� ����
 )��, 
 (�
��� – 2,0 ��
, 
 &����	"����
�� – 
1,6 ��
,  
 )
������� – 1,2 ��
 ���. ,��"	��� �
	�	�����

	� 
�
������ ������ ��������� *�����
�	
 (30-40 ��
), 7,5 ��
 – 
�������
���� *�����
�	
, 2,5 ��
 ���. – 
���
������. & ���	� 
�����
����� ��
��
��� �
�����
�� ��������� �����	� 
 ����
�� 
,)$�) � B�. & ����
	���, 
 �H) �� �	����
�� ������ ��� ���-
�	�� �����
�	
 �� ����
 )�� �	���
�� 26% (���. 1). 

 

                                                 
139 & �	���
 )�� 
��=��
� ����
�, ����	�	'�

�� 
 &	��	�
	� )���: 
(����, D	
�	
�, @���	, �����"���� (	���, (,%�, R�	
��, � ����
� I�	-
&	��	�
	� )���, 
�	��;�� 
 )�B),: A��
��, (��"	�'�, +
�	
����, 
@�������, $������
�, ��
�����, �����
�, &���
��, @��
��, G�	�. 
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���. 1. ����'��� +��������$� 9'�����$�� �
 �-� � �!�,  

'�� +��., 1995-2005 �. 
 

,��"	��� ��;���
�

�� �	��
����	� ����	
�� ������	
 �� 
����
 "����	 ����	�	'�

�� � �	������	�� %���
��� &	��	�� 
	"������ (����. ��	�	 435 ��
 ���	
�� 
 �	�	�	� ����	��	�	"-

	� 
	������ 15-35 ��� ��	'�
��� 
� ��	 ������	���. �	 ��

�� 
@�
�������
� ����� (,�, �����

	��� 
�����
�� 
 ��"	��� 
	�-
����� "���� ����� �	 2020 �., � � 2030 �. – 
��
��  �
�'�����. & 
2000 �. �����	'�
�� ��"	��� ���� 
� ��
�� ����� ����
� ���-

����	 �	���"
	��� 
� 183,5 ��
. ���	
��. & 
���	�;�� 
���� 
������
	 ���
���� ����	��	�	"
�� �	�	'�
 � �������
 - �����-
����� �	�
	���= ��� ������
	 "����"	�
��. Y	�� 
 ����
��!��, 
�	 �������� @�
�������
� ����� (,�, �	�	'�
�� �	�'
	 ����-

����� 
 ��	�	
� �	���;�
�� "����"	����. 

& ��������� 
�����
�� 
 �	�	�	� ����

	� ����	��	�	"
	� 

	������ 
 R�	
�� 
������
����� 32 ��
 ���., 
	 &���
��� – 31 
��
. ���., 
 �����"���� (	��� – 14 ��
.���., (,%� – 7,2 ��
.���. 

A	��!�� �	��
����	� �	"���
�� ����	
�� ������	
 	"��-
��=� ����
� I�	-&	��	�
	� )���, 	"����=;�� )�B),. �	-
��
���� *��� ����
 	��
�
����� 
 200 ��
.���	
��. /�	, ���'�� 

���	, ����� ����
� ��� +
�	
���� – 82 ��
.���., $������
� – 
32 ��
.���., �����
� – 21 ��
.���. 

& 	";�� ��	'
	��� �	��
�����
	 �	"���
�� ����� ��
�� 
����� )��, ��	�	"
�� � �	�	
�� � ������;�
��� 
 ������ ����-

�, 	��
�
����� 
 �������� 	� 30 �	 55 ��
 ���	
��. 
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��
	� ����� )�� �������
��
 ����
���, ���
���=;��� 
����	
�� �������, � ����
���, 	���=;��� ����	
�� ������� 
(��"�. 1). 

-�)���� 1 
��*""������ �$��� �-�  

"� ��"�������> '������������ "�$��� 
#���)��/��$  
9'������6 

#���)��/��$  
�''������6 

�(�����(  
�)� "������� 

$������
�      
(1 019) 

�����"���� (	���  
(13 806) 

@�������     
(4 418) 

(����                
(1 227) 

R�	
��           
(36 184) 

�����
�        
(2 556) 

+
��� ���
�
�          
(13 359) 

 

A�
�����! D	
�	
�  
H��-G�
�� ��
�����        

(23 999) 
 

�������
 A��
��            
(14 352) 

 

(��"	�'�                
(310) 

  

+
�	
����            
(1 003) 

  

@��
��   
G�	�                         
(350) 

  

&���
��                   
(494) 

  

,����   
 
�	 �������
	��� ���"�
�
�� 
 ����
� ����	
�� �����
�� 

�	��������=��� 
� ���	

�� (� ���"�
�
��� �	 1 �	��) � �	��	-
�

��, ��	� ��"	�� �	�	��� ��	�	�'����� "	��!� �	��. >� �	-
����
�� ����������� 
�"�=������ �
�����
�� ����� ����	
�� 
�����
�	
, 
���'�=;�� 
 ������ ����
� 
� �������
	� ��	�, 
�	�� �����

	��� ���	

�� ��"	��� 
 �"�	�=�
	� 	�
	!�
�� 
	 
�
	�	 ��� ���
�!��� �� �	������
	. ��	"�

	 �	�	!	 *�	 
��-

	 �	 ��
����� �����
�	
 
 )
������� (��"�.2). 



236 

-�)���� 2 
���"��/������ �
��$���� ��)�+�� "� /��$������$� 

 "��)(����6  �� $����$���� ���$����� 
 1���� 1 ��/� �� 1 ��/� 
1994-95 54,636 2 017,987 
2003-04 136,939 2 624,852 
+���
�
��, % 150,6 30,1 

 

��
	� ����	
�� ������	
 )�� �	 ������
� ����������� 
� 
�
� ������. ���
�� � 
��"	��� ����
�� �	 �����

	��� � *�	 

��
��������	
�

�� � �	���
��������	
�

�� ��"	��� ����, 
���	�������� 
� ���	� 
�������'
	� � 
���		�����
���	� ��-
"	��. �	��
���� *�	� ��"	��� ���� 
��	����� ���

�� 	"���	
 

 I'
	-)�������� ����
��: +
�	
����, �����
��, $������
��, 
@��
�� � &���
���, ���'� (����. 

L����

	��� ����	
�� ������	
 
�	�	� ������ �
�������
	 
��
�!� ���
	�, 	
� �	��	�� �� 
��	�	�
��������	
�

�� ��	-
�����	
��	
. �	��
���� *��� ����	
�� ������	
 �	
��
�����-
���� ���

�� 	"���	� 
 +
���, A�
�����!, �������
�, H��-
G�
�� � $������
��. /�� ����	
�� ������� ���	����=��� 
� 
�	���	 
 ���
���� ����
�� � 
	
�� �
���������
	 ���
�
�=-
;���� ����
��, 
	 � 
 ����
�� � ��"��	�
��� ����	
��� �����-
����, ����� ��� +
�	
����, 
 �	�	��� ��;���
��� 

��		�
����
�� ��'�� �	���"
	����� *�	
	���� 
 �
�������-
�	
�

�� ������ � ������	� �	��	�	
�� ����	
 �		�
����
�=-
;�� �
����������. 

&�� "	��!� 
	�������� �	�� �����
����	�	 �
�'�
�� ��� 
�	��� �
��������	
�

	�	 ��
�� �����, ��� ��� 
 "	��!�
��
� 
������
 �����
�'�
�� �����
�	
 �
������ ���
	� ���	� �	����-

�� �	��	�

	�	 ���'��
��
� 
 ����
� 	"���
��. ���
���� ����-

� 
�� ��;� 
���� ���
����
�� �
	����

�� �����
�	
 
� 
�	���	 ���������
	 
��	�
��, 
	 ���'� � ���
	��	�
�� ���	�-

��	� "���;�� �
��������	
�

�� ����	
. 

)�������� ����	
 �
������ ���	�
��	� �
	����

�� ���-
��
�	
 ��� "	��!�
��
� ����
. ,��"	��!�� ����	 �����
�	
 
 
�H) (�	��� �
� �����), )
������� (69,7%), D����
�� (85%) � 
&����	"����
�� (35,6) (��"�. 3). 
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-�)���� 3 
���6 �$*/��$�� �
 �
�� � �$�*�$*��  

+��������$� ����$����(� �$*/��$��, $(�. +��., 2002 �. 

�$���� <���� ����$����(�
 �$*/��$�� ���6 �
 �
�� 

)
������� 119 737 66,7 
$�
��
��� 1 745 25,8 
D����
�� 75 500 34,5 
D����� 7 404 85,9 
R�	
�� 69 034 92,2 
�����"����  
(	��� 4 392 88,6 
,	
�� >���
��� 13 883 78,4 
������ 10 504 64,3 
&����	"����
�� 80 857 35,6 
�H) 364 418 62,5 
 
��
	� ����� )��� ��������������� �
�������
�� ������-

��
��� '�
;�
. & 
��	�	��� ����
�� '�
;�
� �
��=��� 	�-

	

�� *����
�	� �
�'�
�� ��"	��� ����. 

-�)���� 4 
���6 ���?�� � �$�*�$*�� '��/*����/���� $�*/����� 

 "���'�?���6 "� ����$��(' �$����' �
�� 

�$���( ��/ <���� �(����-
5�� ��)�+�� 

���6 
���?�� 

$������
� 2003 651,938 72,5* 
H��-G�
�� 2002 203,710 65,3 
�����
� 2003 147,769 17,0 
+
�	
���� 2003 293,674 72,8 
A�
�����! 1999 268,182 0,1 

 
@�'��
��	�
	� '�
��	� ������;�
�� 
 )��� 	�������
	 

��	����	�, �
���

�� � ����
�
���� 
 
	������ � ������� '�
-
;�
�. ����� '�
��	� ��"	��� ���� ���	"����=� ��"	��� 
��-
�	� �
����������. A	��!�� ����� '�
;�
, ��� � ��'��
�, 
��
������� 
���		�����
���	� ����
	� ��"	�	�. & "	��!�
��
� 
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������
 ���� *��� '�
;�
 �����
����� ���, ��� ����
	� '�
-
��	� 
�����
�� 
� '����� ��"	����. 

&�'
�� ��
��
��� �� ��	!��!�� �
� ����������� 	�
���
	-

����� �����;�� ���	�	� 
� ����	
�� �����
�	
 
 ��� 
���
��-
��� ����
�� – ��������� ������, ��� "������ *�	
	�������� 
�	�� � �
���

�� � 
�� �	�� �	���"
	��� 
 ����	
�� �������� 
	������� ���� ����	��� �	"��
�

�� ����	
�� ������	
. 

R�	
��, ������
���� � "����	 �����=;�� 
�����
���, ���-
������
��� 
	��	'
	��� �
�����
�� 
���	�
��������	
�

	� 
�
	����

	� ��"	��� ���� 
 	������, ������
�=;�� 
��
���� 
 
����	
�� ��������, ����� ��� ������	� �	�����
	 � ���	
	���
	. 

����
� 	"#���
�
�� ,)$�) � B
�	�� ���'� ��	�
��=� 
"	��!	� �
����� � ����	
�� �������� )��. /�� ����
� ��	
	-
��� �	������ �	 ���
����
�= �
��������	
�

�� ����	
�� 
������	
 )���. O�	
�
� 	"���	
�
�� �������=;�� ��"	��� ��-
�� 
 �H) 	��
� 
��	�. �	�	� 
��	�	�
��������	
�

�� ��-
����
�� *�����
�	
 
 �H) ��	�� 
� 
�	�	� ����� �	 
�����

	��� �	��� �	�	�� *�����
�	
, ���"�
�=;�� �	 ��	-
������� 
	��	���
�
�� �����. B'��	�
	 
������� 140 ����� 
�����!�
��, � "	��!�
��
	 �� ���, ��	 �	������ 
 �H) ����� 
*�	� ��
��, — 
��	�	�
��������	
�

�� ����������� 
 	"��-
��� ���
������� 
���, 
����, ��	���������, ����
	����� � �.�. 

& �	 '� 
���� )�� 
� �	'�� ���������
����� 
 �	��	��	�-

	� ���������
� 
 ������
� 
�����

	�	 �	���
;��� ����	
�� 
������	
, ��	 	"���	
��
	 �	"��
�

��� ���	������������ 
��	"������. ���, 
 
	�����
	� ��������� 
�����
�� )�� 
���-
������ �
� ��	��
	�	�	'
�� ��
��
���. & 
��"	��� ���
���� 
����
�� &	��	�
	� )��� 
�"�=������ ��
��
��� �	���;�
�� 
�����

	��� *�	
	������� ����

	�	 
�����
�� 
	������ 15-35 
���. & ����
�� I�	-&	��	�
	� )��� 	"#���
�
�� )�B),, 

���	��
, 
�"�=������ ��
��
��� �
�����
�� �����

	��� ��
-

	� 
	�����
	� ������, 
	 ����� ����	��� ���'� �������=��� � 

 ���������
� "��'��!�� 20-30 ��� �	��� �	����
��� 	�����-
����
	� 
�����
�. 
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������ �����
�� 
�� �	'��	�	 
�����
��. >� ����	� 1985-
2005 ��. �	�� 
�����
�� 
	�����
	� ������ 60 ��� � ����!� �
�-
�������� � 8% �	 11% 
 
�����
�� )��, �	��� ��� �	�� �	�	�	�	 

�����
�� 15-35 ��� �	��������� � 36% �	 33%. /�	� ��	���� 
	"���	
��
 �
�'�
��� �	'����	��� 
 ����
�� &	��	�
	� )���, 
�	'����	��� ������ 
� ��	��'�
�� �������
	�	 ����	��. � 
1990 �. ����
�� ���� ����
�� �	'����	��� �	���
�� 7% 
 ����-
���
�� �
���
�� (1,4 % 
 �	�). & ����
	���, 
 (���� � 1950 �. 
��	��	!�	 �	���;�
�� ����
��	�	
	� �����

	��� �	'��

�� 
� 25 468 ���. ���. �	 17 558 ���. ���. 
 2005 �., ��� 
� 30 %. 

4,5 4,3
3,9

3,4
3,0

2,5 2,4 2,3 2,2 2,1

2,0
1,5 1,4 1,2 1,1

2,3
1,9 1,7 1,6 1,9

0,0

2,0

4,0

6,0

1985 1990 1995 2000 2005

�-� 	�2-� ��"�/��6 ����"� �����6
 

���. 3. 

'������ �$��5���6 '���/��� ��������6 15-35 ��$  
� ��������> 60 ��$ � �$��5�, 1985-2005 ��. 

 

�	���;�
�� �	�	�	�	 
�����
�� ��������
	 ��� 
��� ���
�-
��� ����	
	
 ����, ,)$�), B�. �	���� ���'� �	�
��'�
� *�	-
�� ��	�����, ������ 
�������, �	�	��= 
���� �	�	�	� 

�����
��, �'� �	
	��
	 
�����. & "���;�� *�� ��
��
��� �	-
��� �	
���� 
�����

�� �	�����
	-*�	
	�������� �	������
�� 
 

��� �������
�� ����	
 *�	
	������	�	 �	���, �	��� �	�����-

	� 
����'�

	���. 

& ���������
� �	'
	 	'����� 	"	����
�� ��'��
��	�
	� 
�	
����
��� �� 
��	�	�
��������	
�

�� � ������
�

�� ���-
�	
�� ������� ��'�� ����
��� ,)$�), B�, ���
����� � ���-

�
�=;����� ����
��� )��. 
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3. 
�3���$�*�$*�� *"�������6 '�)������$�> ��)�+�� ���( 
��� ���$�*'��$ "��(5���6 ��"�$���
���� $����$���� 

)������
	� ������� �
������ �	���
�� 
 �	������	� $���-
����� 
��	�	*������

	�	 *�	
	���	-���
	
	�	 ����
����, 
	"������
�=;��	 �	����
�� �	����� ���������
	� 
��	�� � 
������;���
 	� ������� �
	����

�� ���'��
 
 
�!� ����
�, 
���
���� � ��
����� 
	��	'
	��� �� ��	��
	���

	� �������-

	���. 

>��	
	������
�� ������� �������	
�
�� �������	

�� 
��	����	
 �
	����� � �'���	��
�= �	
��	�� �� ������
	 
#��-
'�=;��� 
� ������	��= �	���� �	�	���� �����
�	
, ������-
����� 
� 
����� 
� �
�'�
�� ��	

� 
����	

	� �������� � 
� 

����
��
� 
� �	���
�� ������� �������

	�	 	�"	�� 
�	"�	��-
��� ��� *�	
	����  �
	����

�� ����������	
. 

,��	
��!�

�� ���	
	������
�� "���, ��	'
��, ������

�� 
������� ���	�
�
�� ���	
	
, 
��=��=;�� �
	�	�����

�� �	�-
���	

�� ���� � ��"���	
�
��� ��
���� � �
	�	�	�	
��� �	-
����	
�����
��� �
���
�����, �
��=��� �	�	!�� �	�
	� ��� 
��	�
���
�� �	������� � �	��� 
����	

	� ��������, �
�'�=� 
���
��������
	��� ����	
� ��� "���	�	���
��, �
��������	-

�

�� ����������	
 �, 
�	"	�	�, ��	�	"��
�=� 
#���� 
��
�-
�������	
�

��, ���		"���	
�

�� �
	����

�� ���'��
, 
�	�	��� �="	� ��
	� � �="��� ���	����, 
��=��� � �����-

���
��, ��!�=� �
	� ���������
�� ��	"���� 
� ������	��� 
����, ��	 ��	
	��� � ����	
�� 
���!�
��� ���
	
	�	  � �	��-
���
	�	 �	�����. 

&��� ��	���� �������	
�
�� ����	
	� ��������, ���	'�
-

�� 
 ��������
	� ���	
	��������
� � �
������
�� 	���
	
 
�	�������
�

	� 
����� ��"#���� �$ 
 �	
��
	� ��	�� 	�
	
�
 

� �	������ ����
��
�� ������
�� �	�	�	� �������
�	
, 

#��'�=;�� 
� ������	��= �	���� � ������
��� ������. %�
-

�� ��	"���� ��

	 
�!�� �� ������� ����	
���
�� ���
�� � 
����� ��	"���	� 
���	
���
	�, 	";��	������	�, � �������	-

��� �� 
 �������� 	�
	�	 ��"#���� �$ "��������

	. 

�	���	 
�"	��!�� ����� �
	����

�� ���'��
 	�������
	 
	�	������ �
	= ����	
�= �������
	��� 
� ������	��� ����. & 
2004 �. �� 
���!�
�� ���
�� ����������� � 
����	

�= ����	-
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�= �������
	��� "��	 ���
����
	 � ����
�������

	� 	�
��-
��
�

	��� 19 637 �
	����

�� ���'��
. 

�����;�� 
��	
��	�������� 
#��� �
	����

�� ���'��
 

� ������	��= ����	
� � ������
��� 
�����
����, 
	 ������-
�����  ��� ����	
	� �������
	���, 
	 �
	��� ������� 
� 	�	��-
��

	� 
 �		�
����
�� � �����
�=;�� ���	
	��������
	�, 
���� 
� �
�����
�= 
����	

	� �������� �	 
���� 
�����=;��� 

�����

��� �
��
���� (�	�� ����
�������

�� ���
	
���!�-

��, �����
�������� *�	
	����, ��
�
�	
�� �	���� 	� 
�����-
�� 
��	�	
 � �.�.). 

& 	�������

	� ���� *�	�� ��	�	"��
��� ����!
�� ��
���-
������� �������	

	�	 ���	
	��������
� � �	
	��
	 ��	'
�� 
������� �	����
�� �����!�����
�� �	����
�	
 
� ����	����	�-
��
	  �
	����

�� ����������	
, 	�	"�

	 �� ����
 �,D (	���-

���

�� ��	�� ���"�
�
�� �	����
	 �	�	'�
�= 	 
�������	

	� �����, ����������� �	 ����� '�������
�, �	��� 
��"	�	������, �������
	��� 	�	����
�� �����!�����
�� �	��-
��
�	
 � �.�.). 

@��� '�, ���
������� 	���
��� �	�������
�

	�	 � ��-

�������
	�	 ����
��
�� ���  ��
����
�� �� ��	����	
  ����	-

	� �������� 
��"	��!��	 *�	
	������	�	 *������, 
�
�����
�� �	������
�� 
 "=�'�� � �	
���
�� �	 ��
����� 

�����

�� �	������
��, �
���

�� � 
����	

	� ���������, 

	��� "��������
�� �������� � �	�	� �;� "	��!� ���	'
�=� 
�������=. 

 
4. #�����$�$�(� 
�/�+� 3�/��������� � �������������  
*������, �)��"�+���>?�� ��5���� 
�/�+� "�����+���6 /�-
"����$������ ��)�+�� ���( 

D	�������
� 
 ���� ���	�
�����
	� 
����� ��	'
	 ������-
�	
��� ��

�� ��	���� 
 �
��� � 
��	���
�

	� ���	";�

	���= 
�����
�� 
 *�	� 
����
��
��. 

������������ �	���	� 
����		�
	!�
�� 
� ��
�� ����	-

	� �������� �����������
��� ������� ���, �	��� �������
�� 
"���� "	��� 
��	�
	 �����������	
�����, ��� 
� �����������	-

�����, "��
��-��������� – ���	���	
���  ������
�� ����, 
 	�-
����� 	� 
�������
	�	, 	���
�� 
����� – �	���;��� 
�������
�� 
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����	� *�	
	��������� � ���
	
��� ���	����, � 
� ���	
���. 
& 	"������
�� *������

	�	 ��
���	
��	
�
�� ���	�	 ��-

��
���� ����
��
�� ��	������� ����	
	� ��������  ��������-
����, 
����� � �	�������
�

��� 	���
���, �������
	
��� 
������� 
����
�������
�

��, 
��	���������� � 	";���
�

�� 
	���
������. +� ���

	� ������� �
������ 	"������
�� 	�
��-
��
�

	��� � ���
 �����;���� �����
�	
 
 �	���'�
�� � *�	
	-
��������� �
�������� 	���
	
 ����
	�	 ���	����
��
�� � 
�	�������� ��"	�	������� � �	�������
�

��� ���'"���, ����-
����=;��� �������	

�� ��	�����. 

,��
�

�� �	����	
�
��� ������������ �	
����� ��!�
�� 
����� ��	"��� ���: 

- ��
/���� ���$�'( �����*/���$������ "�//����� ���-
��;����-�����
�	
, ����
	�	 	����
�� �� ����
����
	�, �	��-
���
	� � =��������	� �	�	;�, � ���'� ����	�
��;�
�� 
��	��	���"��
�� � ��	��
	���

�� �����
�� 
 	"����� 	����-

�� �	�	;� � ����� �����;����-�����
���; 

- "��$������ ����*$������� ���$�'( �	 ���
����
�= 
�
	����

�� ����������	
 ���"���	� �
���������� ��-�� ��-
"�'�, �	��� �	�"	� ��"	�
��	
 �� ��"�'	� "���� ��	
	������ �	 
���
��� �	�������� =���������� � ���������� ��� � ����	� 
���"	
�
��, ����#�
������ ��"	�	�������� � �		�
����
�=;�� 
�� �	��	�	
�	�  � ��"	�� 
 �	�������� ���	
���, �, ����	
�����-

	, �  �	
�!�
�� *������

	��� ���	���	
�
�� �� 
 *�	
	���� 
����
�. 

%�� �	���	�
�� ���	�	 ����
���� �������	
�
�� ����	
	� 
�������� ������������ �����=;��: 

1. ��
/���� '���������(� $�*/��(� )��� �
������ ���-

�� *���	� 
 
���'�
�
�� *������

	�	 �������	

	�	 ����-
���	
�
�� 
 ����
�, ������ 
� �	���	 �� ���� 
��������� 
������
 ��������
	�	 "=�'���, 
	 �, 
 ���
�= 	������, ����� 
���
����
�� ����
	�	 �	������	�	 ��������. 

2. ��
�� �� ���

�� 
����
��
�� ��	
��!�
��
	
�
�� ���	-

	��������
� 	 ����	
	� �������� �
������ *"��?���� "����-
/*�( �����$����� � ������
���� $�*/���� /�6$������$� 
'�����$��. 
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,� ���
�� 
�����, ��	������ ����������� �
	����

�� 
���'��
 
� ������	��� �$ ��	���. ��	'
	���, ���
	��;�� � 
�	��� 
�������
	� ��������, 
���
�=��� ��� �	����� ������-
�����	
����� �	 ����� ��	'�
�
��. /�	 �	���� � ��	'
�� ��	-
����, ���"�=;�� ���
����
�� �	"��
�

��	
 '����. ��	'
	��� 
��	����� ����������� – 	�
	

�� �����
� �	��� ����� 
�������-
�����	
�

�� �����
�	
 �, ��� ������
��, �	���� �	
��	�� 
�� 
����	
��� ������;�
���� � �
�'�
�� ����
����	��� ��	���-
���� ��������. 

+��	�� �� *�	�	, ������������ ������� ��	������ ����-
������� �� ��
��5�$������, � *��/�'�$������. @&% �$ 
��� *�	� �	���
��� ����
�� � �	
��	����=;�� ��
����, 
�
����� ���'������ "�
�� ��

�� 	" �
	����

�� ���'��
�� 

� ������	��� �$ 
 �		�
����
�� �	 ��. 26 >��	
� «� ���
	
	� 
�	�	'�
�� �
	����

�� ���'��
 
 �$». 

��
	

�= '� �
������������ ��� 	"������
�� ��	����� ��-
��������� �
	�
�� �	����	� �����		"���
	 ���
��
��� ��� 
���� ��
��	
 (�����
��	
), �	���
����� � ���
����
��� �	�-
�����	�	 ����
	�	 �������� (
� "��� �������	

�� ����	
�� 
"��'), �	�	��� "��� "�: 

-  �	
������
���, 
-  	";��	����
���, 
-  �
������	
�

��� – ��"	��=;��� �	 	�
	�� ���
�����. 
���'� �	�'
� "��� *"��?��� "����/*�� "��/����6 

���'������ "��)(����6 '�����$�� � �2. 
�������
������, ��	 ����������� �����
�� �	�'
� ���'� 

��
������	
�

	 ��	
	������ 
 ��
����, �	���
����� 
� "��� 
�������	

�� ����	
�� "��'. ��"	�	������ �	 �	���!�
�= � 
"��'�� �	������ �	�	
�= «	��;�

�=» ��"	��= ����. ��	
	-
����� 
 
���	�;�� 
���� *��������
� �	 ����������� ���'��
 
�,D 
��	������
�

	 
� ��"	��� ����� 
� �	�'�
 ����� 
	��	�, 
��� ��� 
	 �
	�	� 
� �
���
����� � �
�������� "��	���
	��� 
����
� � �	���"
	����� ��
�� ����� 
 ��"	��� ����. 

Y	�	!�� ������
	� ����	�
��;�
�� ���	���	
�
�� ��"	-
�	�������� ����� �����
�	
-
������	
 ����	 �	
�!�
�� 	�
��-
��
�

	��� 
 ���
�= 	������ ��"	�	������, �������	���

	� 
����
�������

�� ���	
	��������
	�, �	���, 
�������, �� 
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��'��� 
��
��

�� ������ 
��������� !����, �
	�	����
	 
���
�!�=;�� 	�������
�= ��	��	��� ����������� �����
�� 

� ������	��� �$. 

���'� ������������ �)6
�$������ �$��������� '�����$� 
�� ��*+�� �/'����$��$������ �(/������6. (�'��� 
#��'�-
=;�� 
� ������	��= �$ ����	
	� �����
� 	"���
 �������	
��� 
����	�� �	 ��	 ����
�������

	�� 
��
	��
�=. ����� 	"��-
�	�, 
 ������ �	
��!�
�� �� ���
	
���!�
��, 
����;��	 ��-
��
�������

	� 
��
	��
��, 
�� �����'�� �	���
��� �����	
�� 
�	���
��. 

,� ��	

� ����	
���
�� �������� �����		"���
	 �����"	-
���� ����, �
���

�� � 	"����	���
	� 
�
�'��

�� �����
�	
, 

��=��
 *�� ���� 
 ����	
���
�� ��	������ �	�����
	-
*�	
	������	�	 ���
����. 

 
 
 

�'�$���� �.�. 
 

�����������6 /�'����3�+����6 "���$��� � 
�/��:  
/��$���*$( �� "��$������(� ����? 

 
& 2011 �. 
 +
��� "��� ��	
���
� �������� 
�����
��. �"-

����� �
�����
�� 	���	� 	��;���
��
�� �	�	"
	�	 �	�� ���	-
�������, +
��� 
��	�� �	 
���	�;��	 
����
� ���'�� 	"����	� 
��� ���
�
�=;���� ����
 �	 �����
� 	�
��� 
�����
��, ��	

= 
	"	";�
�� � ������
� ��"������� ��������	
 ��������� (
���-

����� 
 ����
� ��
���� (Census)). &�'
	��� �	����
�� �	��	�� 

 �	�, ��	 	
� ��=� �
�����
�= �
�	�����= ��� ����	������
-

	�	 �
����� ���	����������� � �	�����
�� ��	����	
, ��	��-
�	��;�� 
 *�	� ����
�. %�

�� ���
	� �������� 
�����
��, 
�	�	��� 
	���� 
�"	�	�
�� �������� (	��	� 
� ��	
	����� ���-
�� '������ �
	�	�����

�� �
������� �
�'���
), 	�
	����� � 
1867-1876 ��. ,���	���	 "	��!�� ������	�����
�� 	�
�� "�� 
���������
 ��� �������� 1881 �. � 1891 �. 
 +
��� ��'�	� ����-
������� ��	
	����� �������� 
�����
��, 	�
���
�=;�� ������-
����� 
�= ������	��= ����
�. ����� 	"���	�, ��
� 2011 �. – 
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���
������� �� 
�= ���	��= +
��� � �����	� �	��� 	"����
�� 
����
	� 
���
����	���. (���� '� �
�	������ ��� �����!��
�� 
���	����	
, *�	
	����	
, ��	����	
, �	��	�	�	
 � �������
���-
��� ������ 	"������ 
���
	�	 �
�
�� �������
��
� 
 ���
�� 
�������������� 	������ �	 ��	
���

	� 
 ��
�
!�� �	�� ����-
���� 
�����
�� �	������	

	�	 ����
�� I'
	�������	�	 ��"-
�	
��
�
��? 

��
	

	� 
	��	�, "��	��'�;�� ��� �
������� ���
�� � 
�	�����	
, �	��	�� 
 �	�, �	���
���� �� 
� ���'
�� ��	

� �	� 
�	����
� �	�	�����
�� ����	�� 
�����
�� ����
�, �	�	��� 

�"�=����� 
 �	
�� XX – 
����� XXI 

. & �		�
����
�� � 	��"-
���	
�

��� ��

���, �����

	��� 
�����
�� +
��� �	 �	��	-
�
�= 
� 0 ���	
 1 ����� 2011 �. (���

	 *�� ���� �
������ 
����������� �	��
�	� ��� "	��!�
��
� �
������� ��
�	
) �	-
���
���� 1.210.193.422 ���	
���, 
 �	� ����� ��'��
 – 
623.724.248, '�
;�
 – 586.469.174 [24]. ����� 	"���	�, 
 
���	-
�;�� 
���� +
���, ��
���=;�� ��!� 2,4% ��!�, �	
��
������� 
17,5% 
�����
�� ����, ��	 ���

��	 � �	��� �H), +
�	
����, 
A�������, �������
�, A�
�����! � R�	
�� 
����� 
�����! ����-

�� ��	�
	��� �
�����	�	 
�����
�� �	���
���� 382 ���/��2, ��	 
"	��� ��� 
 7,5 ��� ���
�!��� ����
����	
	� �	��������. 

�	����

�� 
 ���������� ��	
���

	� �������� ��

�� 	 
�=�
	��� ����
�, ��� 
� ��
��, 
���	���	 	�����=��� 	� ��	-
�
	�
�� 	��
	�, �����	'�

�� �	������
��� ���
�� ��� �� 
���	� +
���, ��� � ��-�� ��"�'� (��"�. 1). 

-�)���� 1 
#�����
��*�'�6 +��������$� ��������6 
�/��  

� 2011 �., '�� +��. 

 #.	.%���-
1��$140 

�.%��'*/, 
�.&*�/* 

11� "6$���$-
��� "��� ��
-
��$�6 
�/�� 

��	 

@�
�����
�� 1173 1178 1208 1228 
@��������
�� 1191 1191 1232 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [5, 13, 14, 31] 

 

                                                 
140 ��������
	 
��� (�.%.) � ����	� �����

�� 
 ��

�� ��"	��� ��
��
���. 
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,�	"�	���	 	�������, ��	 "	��!�
��
	 	��
	� «�=�
	���» 
+
��� 
� 2011 �. 	�������� ��
�'�

���. +���=��
�� �	���
�� 
��!� ��	�
	� ��,. ��� 
� ��
��, � �
�������, � ����"�'
�� 
���	����� ���
� 
 	�
	�: �"�	�=�
�� ����	�� �����

	��� 

�����
�� +
���, ���������
�� ����� 
��� ����
 ����, 
�
���� 
�� 
 "��'��!�� "���;�� 
� ���
	� ����	 
 ������ 
��"	��� 

�����

�� �	�������
 (�	 	�
	� �� 
�����, – �	 2-	� ���
���� 
XXI 
.). & 
����	� �����
� *�	�� ��	�	"��
��� � �	� ����, ��	 
���	����������� �	������ ���

	�	 «�	
����
��» +
��� – (�-
��� – ���
	��� �
	� ��	��: �� ���
	� ����������� XXI 
. ���-
�	�� 
�����
�� �	�
�"��
	� �	���
�� ��!� 	�	�	 50% 	� 
�		�
����
�=;��	 �	�������� ��� +
���, 	���
!��	�� 
� ��	

� 
1991-2001 ��. [1]. 

�����������
	, ��	 �� ��	!��!�� ��	����� � 1911 �	 
2011��. ������
�� ����	�� �����

	��� 
�����
�� +
��� "�� 
���������
�� ����� 
��� ����
 ����, ���
�!�� ��������� "	-
��� ��� 
� 50 ��
 ���. (958 ��
 ���. ��� +
��� ��	��
 900 ��
 
��� (,�) [1, 31]. ��

�� 	�	�
�
�� ������	�;�� ��	"���, 
�-
�
�

�� 
�*�
�
���
�
�� �	��� *�	
	���� �
�����
��� ���-
��

	��� 
�����
��, 	"���	
��	 �	� ����, ��	 +
��� ����� 
��	
��	� ����� ���
�
�=;���� ����
 �	 	��;���
��
�= �	��-
�����
�

	� ���	���������	� �	������. %����
�����
	, ������ 
�	�������
� ����� 
����� "��� 
����
��
� 
� �������
�� �	��� 

�����
�� ����
�. 

 
���*/���$����(� *������ 

���
�� ���
��
�� 	 
�	"�	���	��� ��	
���
�� �	����	
�-
����
	� 	";��	�������
�

	� �	������ 
 	"����� 
��	�	
���-
��
�� +
��� ��	�
����� �;� �	 �	����
�� ����
	� 

���
����	��� – 
 1-	� �	�. XX 
. ��� *�	� 
����	 ���������� 
���� "���;��	 �������-��
����� %'�
�������� ,��� � ��	 ��	-
�
�'
��	
 
 *�	� 
����
��
�� "��	 �	�	'�
	 ��!� ������ 13 
��� �	��� �	���
�� 
 1938 �. 
 ������ ,���	
���
	�	 �	������ 
�	 ���
��	
�
�= �	��	������ �	 ��	"����� 
�����
��. ,�-
��	��� 
� �	, ��	 
 1940 �. 
 ���	�=��� �	����
�� "��	 	�����-

	, ��	 «… ���
��	
�
�� ����� � 	���
���
�� ����� ����� 
�
��=��� 
����� 
�'
���, � �	�������
� ������� ���
��� �	��-
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���� �� �	����'��» [17], �	���	 
 1951 �. �	� ��

�� �	��
�� 
"�� �	�
���
 =���������� ��
����
� 
 
��� �	�	'�
�� ���
	-
�	 �������
��	 ���
� ���
���� ����
�. �����
 ��	� 
� �	"�	-

	��
�� �������� 

���������
	�	 �	
��	�� 
�� �	'����	���= 
(
 	�
	
� �	�	�	�	 �	�'�
 "�� ���� «���	� �����» [10]141), ���-
��"	����� ,���	
���
	� ��	������ ���
��	
�
�� �����, ��� 

� ��
��, �	������
��� 
�	"�	���	��� 
���
	�	 	"	�
	
�
�� � 
��	����
�� � �
�� ���	�	
. 

%���
��!�� ����, �������
������� ���
�������
	� ����-

� ��� �������	
�
�� �����

	��� 
�����
��, 
	����, 
 "	��-
!�
��
� �
	��, ���'� �	"�	
	��
�� (���, 
��
��, �	"�	
	��
	-
���
�������
��) ��������. +
��� ��	
���, �������� ���
���-
	�
�� ���!� 	 �
��� ���	������!, 	 ��
�	
��, «�
���». G�!� 

���	�	�'�����
�� ����	� 
 ������
� 1970-� ��. "�� 	�
���
	-

�
 ���!��"
�� �����
�
��� �	�������
�

��� 	���
��� ��-
�	�	
 
�������
�

	� ������������ 
�����
��, �	����
!�� 
	"���
	� 
��
�
�� «*������ ��
�'��»142. ��� *�	�, ���� ������ 
95,6% 
��� ������������ ����	����� 
� '�
;�
 [6], �	 ���="-
��

�� ��	���	� ��
�'�� D�
�� �
������ ��'���� ���������-
���, ��� «
��"�
��». &	 �
	�	� ���

	 ��	
���
�� �	������ 
���
��	
�
�� ����� «�
����» ��	��	 +
���� D�
�� ���������	-
�	 ������. ���
�
!�� �� 
� *�	� �	��� 	�
	
����� %'�
��� 
�����143 @	����'� %���� 
 ������ ���
��	� 
 1977 �. 
	
	� 
�	������ «A���	�	��	�
�� �����» 
 	�������

	� ������ ��	-
��
�� 
	�
��� +
��� 
� ���� �������	
�
�� �����

	��� 
���-
��
�� «�
���», � �	�	�	�	 ����
� 
� ��	���� �'� 
��	���. 
,����	
�'
�� 
 *�	� 	�
	!�
��� �
���������
	� �
������ 
���
��
�� @. %���� 	 �	�, ��	 «… 	
, "����� ���
��	� @����-

                                                 
141 � ��	 *������

	��� �	'
	 ������ �	 
���'�
�= 	�
	�	 �������-

�
�: «� ���	�� ������
�

	�	 ����� �	��	
��� �=���, 
� �
�
!��, 
��	 ���	� ����
����. �	�	� 
�� ������� ����� � ���
	�
��
��� "���-

��� … � 
	��= �=�� 
� �	��� 	������� ����
�= "���
�, 	�
���
-
!�= “
�����”, 	� ����
	�, 	�
���
!�� “�	'
	”» [15]. 
142 & ����� ��
�'�� D�
�� – ����!��	 ��
� 
��	��
!���� 
 �	 
���� � 

����� �	���� %'. ,��� +
����. 
143 �
	��	 �	�� ����!���
�

��� �	
����

	� ������ "�
�������	�	 

���	
������" A������� %'�
��� �����. 
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�� D�
�� …, ������� ���!�� ���	�	� �������	
�
�� �	'���-
�	��� ���	�	
��	��» [2]. 

��� 
� ��
��, ��	
	����� 
 1970-� ��. ���	����������� �	-
������144 ���
���� �
	� ����������: �� ����������� ����
��	�	-

�� ����� ����	��� 
�����
�� ����
� ����� � 
��
	�	, 
	 
�
������� – � 2,24 �	 2,23%. /�	 ��	��	!�	 
���
�� � �	��
�� 
�	����
�� +
���� 
���
����	���, � ��

�� ��
��
��� ����� 
����	 
��	�� �	 
���	�;��	 
����
� (1,64% 
 ����
�� �� �	� 
 
����
�� ���
	�	 ����������� XXI 
.). ,���	��� 
� *�	, ��	�
	�� 
�
�������
	�	 ����� ���	����	
 
�� '� �"����� – 
 2000 �. ���-
��

	��� 
�����
�� ����
� ����!��
��� ���
	�������= ���
�� 

 1 ���� ���	
��. %�

	� 	"��	�������
	 ����	 �����
	� 
�'
	-
�	 *���� 
 ���������� �	������ ���
��	
�
�� ����� – "��	 	"#-
�
��
	 	 �	���
�� ,���	
���
	�	 �	������ 
 	"����� 

��	�	
�����
�� 
	 ���
� � �������-��
����	� ����
� )���	� 
A����� &��'���, ���
��� �	�	�	�	 ����� 
��
�� 
����, ���	-
����� � ������ �������
����� 	";���
�

	���. ���������
	 
"��� 
��
�
��� 	�
	

�� ������ 
	
	� �����
��!
�$ ������-
�� 	 ������� 
�����
�����
��, 
� ��!�
�� �	�	��� "��	 	�
�-
��
	 10 ��� [17]: 

1) 
��	";�� �	���� � ������
�

�� ������
�� �	
������-
���, ������
��� ���	 �	�'
� ����� �
�'�
�� ������
	�	 �	*�-
�����
�� �	'����	��� �	 �
���
�� 
 2,1 ��"�
�� � ����
	
��
�� 

 ������
� 
	��� 	";���
� �
�����
	� �����; 

2) 100%-
�� 	�
�� ����������� ����	
 �	'��
��, ������ � 
����=��
�� "����; 

3) 
��	";�� �	���� � �
�	������ 	 ���	��� 	���
���
�� 
�	'����	��� � 
������ �"�	�=�
	 �
	"	�
	�	 
�"	�� ���'��
 
 
	�
	!�
�� ���
��	
�
�� �� �����; 

4) �
�'�
�� �
���
�� �	*������
�� �����
����	� �����-

	��� �	 30‰ � ����	� �	���;�
�� ����� ������
 �	'��
�� ��-
��� � �������	� ����� ���� (��
�� 2,5 ��); 

5) 
��	";�� ����
������ �����, �	�
�� ���
������ �	��	-
������� � �	��� �	�
�� – ��	�"
��� � �	��; 

                                                 
144 �	 �
	�� ���� �	������ ���
��	
�
�� ����� 
 +
��� �
������ 
���

	 ���	���������	� �	�����	�. 
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6) ����=��
�� ������
 
������
�� 
 "��� ��
	��� �	�	'� 
18 ���; 

7) ���
���� 100%-�	 ����� �	�	
 �
��������	
�

�� ���-
�	
��	�; 

8) ����'�
�
�� �����	����
�
�� 
�
��������� ��"	��
�
��; 
9) �
�'�
�� �	������
� ������
 ������
��	� �����
	��� �	 

��
�� ��� 100 ������
 
� ��	 ����� '�
	�	'��

��; 
10) 
��	";
	��� 
�����
	�	 	"���	
�
�� � �	���;�
�� ���-

�� ������
 �����
�
�� ����
��	 	"���	
�
�� 
� ���
	� � 
�	�	� 
�����
�� �	 ��
�� ��� 20% ��� ��� 	"	�� �	�	
. 

���������� �����

�� ����� ���'� �����	������ 
 �
�������-

	� �����
� �	"�	
	��
�� �������� �����
��. �"���	
��
	 *�	, 
 
���
�= 	������, �	���
�
��� (����� � 
�	�������
��) ����	
	� 
������� 
 ���	
��� ���	���������	�	 ��'���. %����
�����
	, 
«���;�� ���� 	" ����» ���	������ � �	�����
�� ������������� 
�
�����	�	 	";���
� ����	�������=� �	����	�
	 �������
	� 
�	���
�
�� 
 ����������� 
�����

	� 
��� ��
��
���, �	�	��� 
�	 ��� ��� �
�� �����
�� �
������ (��� �
��=���) �	��	���
�-
=;��� 
� ��

	� *���� ���	������	�	 ���
����. +
��� ��	
���, 
	��� (���� XX ��	����� 
 ��!�
�� ��	"���� ���
��	
�
�� ��-
��� � ����= ���"�������� � 
 ����
��!�� �	���;�
�� ��	

� 
�	'����	��� "�� ��� +
��� 
�����������. ��
�� �� �	����-
������
 *�	�	 �	'�� ���'��� ������
�� ������ +
���� D�
��… 
%�, �
�����
 �	'
	 ��!� ��	���� ��� �"�'����, 
	 ���	���	
�-

�� «���
�������
�

	�	 �
���» 
� ��� �	�	 �;� 
� ��	�	���	 
"�� �	������
�� 
 *�	� ����
�. 

��� *�	� � 
 XXI 
. ���	�� ���
��	
�
�� ����� «�
���» 
 
+
��� ���	"����=�. ���, 
 2004 �. 
 !���� O����-�����! ���-
��
	
��� ��	������ «	��'�� 
 	"��
 
� �����������=», 
 �		�-

����
�� � �	�	�	� �
�����, '���=;�� ������ 	�
�������
	� 
	��'�� ��� �	������ ����
��= 
� 
��	, �	�'
� �������
��� 
��
�����	
 
� �����������=. & 
��	�	��� ������ !���� @�����-
�����! 
 2008 �. ��

�� ��	������ ���'� ����� ����	 [3]. 

%�� �	�	, ��	"� 	��
��� *������

	��� ��	����� 
 	"����� 

��	�	
�����
�� +
���, �	�������� ��	�
������	
��� �� 	�	-
"�

	���, ������
!��� 
� 	��
 ��	
�
� 
 ������	�����
	� 	�-

	!�
��. 



251 

 

����������(� *������ 
���
�� ����	
	�, 	��� �����"	��� �	������ 
 	"����� 


��	�	
�����
�� 1939 �. �	�	�	�	 �	'
	 ������� ����
���
��	� 
	";�
���	
���
	� ��������� 
 *�	� 
����
��
��, �
������ ���-
����
���
	 A	�"��145 [25]. ��
��	 ����	
�� �������� �	��	�	
-
�� ��	���	
 �����
	� �	������ 
� ����	
���
	� ��	

� 
���	"���� ��!� 
 �	
�� XX 
. + �	
����
�� 
	 
����
� � �	-
��
�	� ���
���� ,���	
���
	� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�-
����
�� 2000 �. 
� �
������ ������
��. %����
�����
	, 
	�	�
�
�� ���!��"	
 �	�	�����
	�	 ���	���������	�	 ��
��
�� 

� ����	�
��, *�	
	�������� � �
�� 	"#���� ���
��	 � 
�	"-
�	���	��� ���������� ��� 
� �	���	 
� ��	

� 
��� ����
�, 
	 � 

� ��	

� 	�����
�� ����	
	
. 

�������� 
�����
�� 2011�. �	������, ��	 ��������
�� ��� 
+
��� ����	
���
�� 	������ 
 ��	����
�� ���	����������� 
��	����	
 ��'�� ��
��	� � =�	� �	���
�=��� �	 
���	�;��	 

����
�. & ��
��
�� !����� ����
�, ��� �	��
���=� �
�	�
�	-
������� 
��	��, ����	�� 
�����
�� �
�������
	 
�!�, ��� 
 
='
��, 
����P

�� ���
������� *�
	����. & �	 '� 
���� ��	-

�
� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
���� � ������
� '��
� 
�-
!� 
� =�� ����
�. 

& "��
��!�� !����� ����
� – A�����, @�����-�����!�, 
���'�����
� � O����-�����!�, ������ �	�	��� ���
����� 
 +
-
��� �	 
�����
�� "��
�� �
	�� 
��
�
�� �""��
�����	� «A+-
@)�O» (
 ����
	�� � ��
�� «"	��
	�»), 
 2011 �. 
 
�	
	���
	��� ��	'�
��� 36,74% �
�����
 (
 2001 �. – 35,59%) 
[24]. ���
 �	���	 O����-�����! �	
��
������� �	��� 16,5% 

�����
�� +
���, ��� �	��� 200 ��
.���	
�� – *�	 ����� "	��-
!�� �	 �����

	��� 
�����
�� ����
�������

	-
������	�����
�� ���
��� 
 ����. B��� "� O����-�����! "�� 

���
������ �	�������
	�, �	 	
 �������� "� ���	� ����	 � 
                                                 
145 �		�
���� ����
�������

�� ���
��� �	�	 
����
� � ����, �	�	-
��� ���=� ����	 
 +
��� ������, �	����	�
	 ��	'
	. ��
��	 ���� 
 
��

	� ������ ���� 	 ���"��'
�� �������� �	
����

�� !���	
 @�-
����!���, )
����-�����! � ������
	 D��'���� (	��
����� 
	���� 
(��"����	�	 ����
�). 
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A�������� 
 ������ 
��"	��� 
�����

�� ����
 ����. & �	 '� 

����, �	�� 
 
�����
�� ����
� �����P� ='
�� !���	
: )
��-
��-�����!�, �����
���, (��
����� � (����� ���
�!����� �� 
��'�������
	� ����	� � 21,72% �	 20,77%. 

��� ����
�� ����	��� 
�����
�� +
��� �� �	����
�� ����-
�������, ��

	� 17,6%, 
 !����� A+@)�O 	
 �	��"����� 	� 
25,1% 
 A����� �	 20,1% 
 O����-�����!�; 
 �	 '� 
���� 
� =�� 
��	 �
���
�� ��
����� 	� 15,7% 
 (��
����� �	 4,9% 
 (����� 
(�	��� ��� 
 B
�	��). �	����
	 	��
��� �
������� ���	����	
, 
�	�� !���	
 A+@)�O 
 ����	��� 
�����
�� ����
� � 2001 �	 
2026 �. �	���
�� 	�	�	 50%, �	��� ��� �	�� =�� – 
���	 12%. 
,�����
�� 
� =�� "���� �������, � � 2025 �., �	 ��	�
	���, ��	 
�����

�� 
	����� �	����
�� 44 ��� (��� 
 �	
����

	� R�	-

��). & �	 '� 
���� 
� ��
��� 
�����
�� 	���
���� �;P 	��
� 
�	�	���, � �����

�� 
	�����	� 26 ���. O'� ����� 15-20 ��� 
"	��� ���
���� *�	
	���� ='
�� !���	
 ���
�� 
�'������ 
 
��"	��� ����� � ��
���, �	�	��� ��	��� �	���
���	
��� �	���-
��
�� 
�����
�� 
� =��. 

& *�	� �
��� 
�	"�	���	��� ��	
���
�� ���	���������	� 
�	������ 
� ����	
���
	� ��	

� 
������ 
� �	���	 
 ��	"���-

�� !����� A+@)�O, 
	 � 
 	�
	������
	 "���	�	���
�� � 
���	���������	� �	��� ���
�� !����� I��. /�	 	"#��
��� �	� 
����, ��	 
 ����� ���
�� ���� !���	
, ��
����
!�� �	"��
�
-

�= �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� �;� �	 ���
���� �		�-

����
�=;��	 ��!�
�� 
 ���!��"�� 
��� +
���, 	�������� 
����� 
��	�	'�� 
 *�	� 	�
	!�
�� )
����-�����!, ���'�����
 
� @�����-�����! (���. 1). 
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���. 1. #*)������6 '�$������� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 
�/��, 2012 �. 
 
������
��� *�	�	 �
������ ����� 
�"	��!	�, 
	 
�	�
� 

	'�����	� ����	'��
�� 
 ������� 	";��	�������
�

	� �	��-
���� 
 	"����� 
��	�	
�����
�� � *�
�
���
�
	� �� ������ ���, 
���������� �	�	��� ���
��	
����� 
 �������� ��

�� ����
�-
������

	-������	�����
�� ���
��. ��� 
� ��
��, ��	�� 	���-
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����, ��	 �� ��	
���
�� 	��;���
���	�� ���������
	, 	�
� 
� 
����
��� �����=. & �	 '� 
���� ��� !���	
, ���
�
!�� �	"-
��
�

�= ���	����������= �	������ �	��� ��	
	����!�
�� 
	";��	�������
�

�� �����, �	����
�� �
����� 	�
	
	� ��� 

���"	��� ����	
���
	� ��������� 
 *�	� 
����
��
��. 

�	�������� ����
	
���, ���	
� '� ����	
���
�� 	�	"�

	-
��� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
��, �����
�=;�� �����-
���
�� ����
�� ����� ���
���� ����
�������

	-
������	�����
�� ���
�� �	
����

	� +
���146. 
��/���-#��/�5 

%�

�� !��� ���� ���
�� 
 
	
��!�� ���	��� ����
�, ��	 
���
�� �	"��
�

�= ����	
���
�= �	������ 
 	"����� 
��	�	-

�����
�� (1997 �.). ( *�	�� �	��
�� ����� !���	
 I�� +
-
���147 )
����-�����! 
�������� ������ 
��	���� �
���
���� 
�	*������
�	
 �����
	��� [27]. ��� 
� ��
��, 
 ����	 	�
	

�� 
�����, �����	����=;�� �	���'�
�� � 2000, 2010 � 2020 ��. 	���-
����

�� �
���
�� ���	����������� �	���������, "��	 
��=-
��
	 ���'� �
�'�
�� �	'����	��� (���'�� 
���	 �	������
	� 
!��	�	� ��	����
�� 
	
�� ���	�	
 �	
���������) (��"�. 2). 

-�)���� 2 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(�  

/�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� ��/���-#��/�5  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 2000-2020 ��. 
#���
�$��� 2000 �. 2010 �. 2020 �. 

(	*������
�  
������
�

	�	 ����	���, ‰ 11,5 8,0 7,0 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 19,0 15,0 13,0 

�";�� �	*������
� 
�����
	���, ‰ 7,5 7,0 6,0 

                                                 
146 ��
��	 �	�����
��, ��	 ����� �	����	
�����
	��� �
����� ��� ��-
���, �	�	��� ���
�������
	 ��'�	�	 �� !���	
 ���
��	
��	 �	����� � 
	�������

�� ����� XXI 
., �		�
����
��� 
� ���� «	� ���!��	 � ���-
!���» (��� 
�	"	�	�), � ��!� ��	
	�	������	�� �	����� ���
���� 
«���	
	���
� � �����
�=» [26] 
147 (��
�����, (�����, )
����-�����! � �����
�� 
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#���
�$��� 2000 �. 2010 �. 2020 �. 
(	*������
� �����
��-
��	� �����
	���, ‰ 45,0 30,0 15,0 

(	*������
� ������
��	� 
�����
	���, 
� 100 ���. 
'�
	�	'��
�� 

200 120 50 

%	�� �����'����� ���, 
���	����=;�� ���	�� 
�	
���������, % 

60,0 70,0 75,0 

������
�� �	*������
� 
�	'����	���, ����� 2,1 1,5 1,5 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [18] 
  

�"��;��� 
� ��"� 

���
�� �	� ����, ��	 ���
���� �	��
�� 
,���	
���
�� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� �����	����-
�� �	���'�
�� 
 ����
�� �	 ����
� �
���
�� ������
	�	 �	*�-
�����
�� �	'����	��� 
� ��	

� 2,1 � 2010 �. & �	 '� 
����, �	 
������� �����"	����	
 ����	
���
	� ���������, 
 )
����-
�����!� ��

�� ��	
�
� �	�'�
 "�� "��� �	����
�� � 2000 �. � 
����	� ��	�	
�, �	
�!�

�� ��
�����
�� �
���
�� �	*�����-
�
�	
 �����
	��� 
� �	�
	���� 
�������� 
� �
�'�
�� ������
-
��	� �����
	��� 
 !���� �	 
�	"�	���	�	 ��	

� (��
�� 100 
������
 
� ��	 ���. '�
	�	'��
��) � 2010 �. 

�	 ��
��'��
�= �������-��
����� ���
�������
� )
����-
�����!�, ���������� �����

�� ��� �	�'
� "��� ���
���� � 
«����
�
�= �����

	���, ��������� � �����;�
�� 
�����
��, 
�	
�!�
�= ��	

� � ������
� '��
�». ��� *�	� �
�'�
�� �	'-
����	��� "��	 ��	
	����!�
	 «����= ���
���� !����» [29]. 
 

��/���$��� 
(����
���
�� 	������� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����-


�� !���� ���'�����
, ���
��	� 
 1999 �., �
������ ��������
	� 


���
�� � ��	"����� 	���'�=;�� �����. & �	����
��� �	�-
�����
��	��, ��	 
� !��� ����	����� ��
�� 1% ���=;���� 
	�-

�� ������	
 ����
�: 
	������
�� 
�����
�� !����, �	 
�����

	��� 
 2000 �. ��

	�	 
�����
�= +�����, 
� ����	�
�� 
������� «
���� � ���������� 	���'�=;�� �����» [29]. & *�	� 
	�
	!�
�� � 
��� "���	� ���'� O����-�����! – ���
�������
� 
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��!� �
�� *��� !���	
 ��
	 	�	�
�
���, ��	 � 2010 �. 
� ������� 
�
����� ������
�� �	*������
� �	'����	��� �	 �
���
�� 
 2,1 
��"�
��. ��� *�	�, 
 ������
� 	�
	

�� �����, �	�	��� ������-
����� 
 
�����

	� 
��� �� "���� 
�������� 
 �		�
����
�=-
;�� ����� ����	
���
	� �	������ �	��� 
��� !���	
, "��� 

��
�
��� �����=;�� (��"�. 3): 

-�)���� 3 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(� /�'����3�+����� 

"���
�$���� 5$�$� ��/���$��� � ���$��$�$���  
� 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 2001-2016 ��. 
#���
�$��� 2001 �. 2011 �. 2016 �. 

(	*������
�  
������
�

	�	 ����	���, ‰ 20,5 15,1 11,4 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 29,2 22,6 18,4 

�";�� �	*������
�  
�����
	���, ‰ 8,7 7,5 7,0 

(	*������
�  
�����
����	� �����
	���, ‰ 77,4 62,2 56,8 

%	�� �����'����� ���,  
���	����=;�� ���	��  
�	
���������, % 

42,2 58,8 68,0 

������
�� �	*������
�  
�	'����	��� 3,7 2,6 2,1 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [22] 
 

���'� ������� 	�������, ��	 
 ����	 ����� "��� 
��=��
� 
�����=;��: 

- ����
�� 
	����� 
������
�� ��
�!�� 
 "��� �	
����� � 
15 ��� 
 1993 �. �	 18 ��� 
 2010 �. 

- �	
���� � 2005 �. �	�= �	�	
, ���
���� �
��������	-

�

��� �������������, �	 100% (
 1995 �. – �	���	 33%); 

- �	�
�� ���
������ �����	�	 �	��	������� � 2000 �.; 
- �
������� 	�
�� ����
������� ��� ��
���� 90% ����� � 

2007 �. (
����	 38% 
 1996 �.). 
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��� *�	� �	������
�����, ��	 �� '����� ���'�����
�, �	�	-
��� �	��� 26 �

���148 2001 �. 
�����=� 
 "���, 
� �	����
�
 
����
	
��

	�	 ���
�������
	� !���� 
	������, ��!�=��� 
	�-
�	'
	��� "��� ��"��

��� 
 ����
�� � ����	
���
�� 	���
� 

�����. 
 
%�/��6-#��/�5 

�	����
�� !���	�, ���
�
!�� �	"��
�

�= �	������ 
 
	"����� 
��	�	
�����
�� �	 ��
��'��
�� �� 	";��	�������
�
-

	�	 �
��	��, ���� @�����-�����!. ����������
	� ����	� �� 
�
������, �	'����, 
��"	��� !��	��� ����� �		�
����
�=;�� 
��	����� 
��� !���	
 +
��� ������	
 ����� (��"�. 4). 

 
-�)���� 4 

�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(� 
 /�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� %�/��6-#��/�5  

� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  
� �)���$� ����/���������6 � 2001-2011 ��. 

#���
�$��� 2001 �. 2005 �. 2011 �. 
(	*������
�  
������
�

	�	 ����	���, ‰ 18,5 16,5 13,3 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 28,7 25,8 21,1 

�";�� �	*������
�  
�����
	���, ‰ 10,2 9,3 7,8 

(	*������
� �����
����	� 
�����
	���, ‰ 85,0 75,0 62,0 

(	*������
� ������
��	� 
�����
	���,  

� 100 ���. '�
	�	'��
�� 

498,0 
(1997 �.) 330,0 220,0 

%	�� �����'����� ���,  
���	����=;�� ���	��  
�	
���������, % 

48,6 55,2 65,3 

������
�� �	*������
�  
�	'����	���, ����� 3,5 3,0 2,1 

                                                 
148 %�
� �����"����, �	�
�;�

�� �	�	
;�
� 

���
�� 
 1950 �. (	
-
�������� +
��� 
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#���
�$��� 2001 �. 2005 �. 2011 �. 
%	�� ��'���� ������������ 
 
	";�� 	"#��� ������������, % 

2,0 7,0 20,0 

����
�� 
	����� 
������
�� 
 
"��� ��
�!��, ��� 

15,0 - 18,0 

&	����� ������ ��� �	'��
�� 
���
	�	 ��"�
��, ��� 

16,0 20,0 21,0 

%	�� �	�	
, ���
���� �
�����-
���	
�

��� �������������, % 

 75,0 90,0 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [21] 
 
�	���	 �����

�� 	�
	

�� �����, ����	
���
�� �	������ 


 	"����� 
��	�	
�����
�� !���� �����	������: 
– �
������� ��	��'��	� ��'�� �	'��
��� ���
	�	 � 
�	�	-

�	 ��"�
�� �	 3 � "	��� ��� � 2005 �.; 
– �	��
��	
��� ����, ���=;�� �
�� � "	��� �����, ���	��-

�	
��� ���	�� �	
���������, ��������� �����
�� �	�	��� �
��-
���� 
�	"�������; 

– ���
���� 
	 

���
�� ������	�����
�� �������� 
 ��	
-

�� �����
	��� � �	'����	��� 

���� !����, �����"	���� ���-
����
���	
�

�� 
����
�� ����	
���
	� �	������ 
 	"����� 

��	�	
�����
��; 

– �
������� 	�
�� ����
������� ��� ��
���� 70% ����� � 
2005 �. � 90% � 2009 �.; 

– �
������� �	����
	��� ������
���
	
 ��� ����	�
��;�
�� 
��"	��
�
��, ������=;���� �	�	
�� �����; 

– ����	���
��
�� ������
�

�� ����� �	 ���
��	
�
�= ��-
��� ��� 
��� "����	�
�� ��� 
� ��	

� ��������	
149 � 2005 �.; 

– 
��	";�� �	���� � 
�����
	�� 	"���	
�
�= � 2005 �. � 
	"������
�� �	����
�� �	�
	�	 
�����
	�	 	"���	
�
�� ��� 
��
���� 30% ��
	��� 
 
	������ 14-15 ��� � 2005 �. � 50% � 
2011 �. 

& ������
� �
	�	"���
	� ���������=;�� ���� ���
�����-
��
	� @�����-�����!� �������	���
	 	�����
�
�� 	� ������� 
 

�"	��� 
 ����
�� � ����	
���
�� 	���
� 
����� ���, ���=;�� 
                                                 
149 )���
�������

	-������	�����
�� ���
���, �
��=;���� �	���
-

��� ������� !���	
 +
���. 
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�	��� 26 �

��� 2001 �. "	��� �
�� �����. & �	� ������, ���� ���-
��� ��"�
	� �	����� �'� �	��� ��"��
�� 	�
	�	 ��� 	"	�� �	��-
�����, �	 �	����
�� "���� 	�����
�
� 	� ���	�
�
�� �
	�� ��-
��"	��� 	"���

	����. 
 
L$$��-#��/�5 

���
�� !���	� +
���, ��	������	
�
!�� �	"��
�

�= 
�	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� �	��� 	��"���	
�
�� 	";�-
�	�������
�

	�	 �
��	��, ���� !��� O����-�����!. �������-
����
	, ��	 ��

	� �	"���� ��	��	!�	 11 �=�� 2000 �. – 
	 
&�����
�� ��
� 
��	�	
�����
��. ��� *�	� 
 ������
� ���� ���-
"�������� �����

	��� 
�����
�� !���� "�� �����
 2016 �. (��"�. 
5). �����
��� �������
�� (�	 ���

�
�= �	 ��	���� ���������� 

� �	�������
�

	� ��	

�) �����'�� 
 *�	� 	�
	!�
��, �	 ���
-
��
�= ���	
	������ @�
�������
� "���	�	��	�
�� ����� ���
�-
������
� O����-�����!� �. D����, ����� «�	�	�����
�� ������� 
!����, ��	 �������
	� �
	�		"�����, 	��	�
�� �����

	��� 
���-
��
�� � 
��
���� ��	��!��

�� �	;
	����» [16]. 

 
-�)���� 5 

�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(�  
/�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� L$$��-#��/�5  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$��� 

 � �)���$� ����/���������6 � 2001-2016 ��. 
#���
�$��� 2001 �. 2011 �. 2016 �. 

(	*������
� ������
�

	�	  
����	���, ‰ 17,0 12,1 9,8 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 28,2 21,6 18,8 

�";�� �	*������
� �����
	���, ‰ 11,2 9,5 9,0 
(	*������
� ������
��	�  
�����
	���,  

� 100 ���. '�
	�	'��
�� 

611,0 370,0 250,0 

(	*������
� �����
����	�  
�����
	���, ‰ 79,7 67,0 60,8 

%	�� �����'����� ���,  
���	����=;�� ���	��  
�	
���������, % 

26,2 46,3 52,1 
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#���
�$��� 2001 �. 2011 �. 2016 �. 
������
�� �	*������
�  
�	'����	���, ����� 4,0 2,6 2,1 

&	����� ������ ��� �	'��
�� ���
	-
�	 ��"�
��, ��� 18,0 20,0 21,0 

%	�� �	�	
, ���
���� �
��������	-

�

�� ����	
��	�, % 

22,0 
(1997 �.) 65,0 80,0 

%	�� �����, 	�
���

�� ����
���-
����, % 

42,0 
(1997 �.) 85,0 100,0 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [23] 
 

& ������
� 
�'
	�	 ��
��� �	������ !���� ���'� ������-
�	
��� 
�	"�	���	��� �	
�!�
�� �	 19,5 ��� � 2016 �. ����
��	 

	������ 
������
�� 
 "��� ��
�!��. 

,�	"�	���	 	������� ���'�, ��	 ��!� �	������ �
�� !��-
�	
 +
��� – O����-�����!� � @�����-�����!� – �����������-

��� 
	��	'
	��� �� ��	
���
�� 
� ��"����	
���
	� ��	

�. 
��� *�	� �����	�����	�� �����
�� 	�
�� � 	���"��
�� ������ 

����
��
�� ����	
���
	� �	������ 
 ��
����	��� 	� ���	���-
������	� �������� 
 ��� ��� �
�� ���	
�� !����. 
 
�*/����$ 

(�� � 
 ������ ������ !���	
, 	�
	

�� ���
���	� �	��-
���� 
 	"����� 
��	�	
�����
�� 
 D��'����� �
������ «… �
�-
'�
�� ����	�����

�� ���
 ��'��
 � '�
;�
» [20]. 
��
	

��� ��������, 
��
�
����� ���
�������
	� !����, 
�
����� �
�'�
�� � 2010 �. ��������
���� �	 ����
��� �	�� � 
���!���
�� ���
 � �
	"	� '�
;�
, � ���'� �	���'�
�� ��	

� 
��	��	�	 
	���	��
	���
� 
�����
��. & �	������
�

	� 	�
	-
!�
�� ���������� �	���
��

�� ����� �������
��
� 
 ��"���� 6. 
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-�)���� 6 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(� 

 /�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� �*/����$  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 
#���
�$��� ��/ ���+���� 2010 �. 

(	*������
� ������
��	� �����-

	���, 
� 100 ���. '�
	�	'��
�� 1993 389,0 < 

100,0 
(	*������
� �����
����	� 
�����
	���, ‰ 1999 63,0 16,0 

(	*������
� �����	� �����
	��� 
(
 
	������ �	 5 ���), ‰ 1996 20,4 < 10,0 

%	�� �����'����� ���, ���	����-
=;�� ���	�� �	
���������, % 2001 54,2 70,0 

������
�� �	*������
�  
�	'����	���, ����� 1998 3,0 2,1 

%	�� �	�	
, ���
���� �
�������-
�	
�

�� ����	
��	�, % 1999 74,2 100,0 

%	�� �����, 	�
���

��  
����
�������, % 1999 48,0 100,0 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [20] 
 

%	���'�
�= �����

�� �����, �	 ��	
�� �����"	����	
 ��-
��	
���
	� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
��, �	�'
� ��	-
�	"��
	
��� �� ��������
�� � ��
�
�	
�� ���	���, �	�	��� 

����
��
� 
� ����!�
�� «����	�����

	�	 ��	�	
�� � ��	�	-

�� �����» [26]. 
 
 

L$$�������/ 
O��������
� 
 	�
	!�
�� ���������� �	"��
�

	� �	������ 
 

	"����� 
��	�	
�����
�� �
������ �
�����
�� !���	�. �	���

�� 
��!� 
� ��"�'� XX � XXI 

., 	
 �'� ����� �
� �	�� ��	� 
����� 
���������= �����
�� �	 �����=;�� 
����
��
��� (��"�. 7). 
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-�)���� 7 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(�  

/�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� L$$�������/  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 2001-2010 ��. 

#���
�$��� 2001 
�. 2006 �. 2010 �. 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 26,0 22,6 19,9 

(	*������
� ������
��	� �����
	-
���, 
� 100 ���. '�
	�	'��
��  250,0 < 100,0 

(	*������
� �����
����	�  
�����
	���, ‰ 50,0 40,0 28,0 

(	*������
� �����	� �����
	���  
(
 
	������ �	 5 ���), ‰ 19,0 17,0 15,0 

������
�� �	*������
�  
�	'����	���, ����� 3,3 2,6 2,1 

����
�� 	'�������  
��	�	�'�����
	��� ������	�;�� 
'��
� ��� �	'��
��, ��� 

63,0 67,0 70,0 

%	�� �����'����� ���,  
���	����=;�� ���	�� �	
���������, % 40,0 49,0 55,0 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [9] 
 

��� *�	� 
 ������
� 	�
	

�� �	��	�	
 � ���������� �	��-
���� 
 	"����� 
��	�	
�����
�� ���
�������
	 O��������
�� 
���������
��	 «����
���������=, �		���
���= �	
����
�� 
�����
�� ������
�� 	���
������, � ���'� !��	�	� 
	
����
�� 
���'��
��	�	 	";���
�» [26]. 
 

��� 
%�

�� !��� ���� 	�
�� �� �	����
��, ��	 ���
�� (
 2007 �.) 

�	"��
�

�= ����	
���
�= �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
��. 
�	������
�����, ��	 �� ����
��
���
��� �
������ «… ����!�
�� 
������
� '��
� 
�����
�� D	� 
� 	�
	
� �	���'�
�� ��

	
���� 
��'�� �����

	���= 
�����
�� � �	������
	� �	���"������ 
������	
…, � ����!�
�� �	��	�
�� ��	�	
�� 
�����
��, 	�	"�

	 
'�
;�
 � �����, ���� 
�	"�	���	� ���	
�� ��� ���	���
	�	 ���-

����» [8]. ��
��	, �	 �����
� �	����	�
	 �	��
��	 ���
���� �	 
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	�
	!�
�= � ,���	
���
	� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� 
�	"��
�

	� ���������, 
���� ��!�
�� �� 	�
	

�� ����� ���;�-

	 � 2010 
� 2015 �. (��"�. 8). 

-�)���� 8 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(� 

 /�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� ���  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 2006-2015 ��. 
#���
�$��� 2006 �. 2015 �. 

(	*������
� �����
����	�  
�����
	���, ‰ 8,0 5,0 

%	�� �����'����� ���, ���	����=;�� 
���	�� �	
���������, % 48,0 65,0 

%	�� ��'���� ������������  

 	";�� 	"#��� ������������, % 1,0 20,0 

%	�� �����, 	�
���

�� ����
�������, %  ~ 100,0 
�	���
��
	 �
�	�	� �	: [8] 
 
( 2010 �. ���'� "��	 �����
��	
�
	: 

-  

���
�� 
 !�	��� �������� «��
	
� �����
	� '��
�», 
� ���'� �	���
�� �����������	
�

�� �	��	���	
�� 	���-
��
�� 
	 
��� ��
���� ��	�	
�� !����; 

-  	"������
�� 
��	";
	��� 	"���	
�
�� � �
�'�
�� �	�� 
�����, 
� ��
��!�=;�� �	�
�� ���� 	"���
��; 

-  �	�
�� 	�
�� �	
����

�� ������
���� 	"���'�
�
�-
�� "�����

�� '�
;�
 
� �	��
�� ���
	�	 ��������� "�-
����

	���. 

 

%�����5$�� 
%�

�� !��� 	����
��� ������ ��� ��"#���	
 +
�����	� 

���������, �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� �	�	��� 
� 
�
������ 	�������
	 ���
��	� � �������
���� �	"	� ��!� ��	-
���. & *�	� �
��� �� ������ 
	��� ��	��� ���	��
������
��, 
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�'��� 	"�������
�� ��������150, 	�
��	 	"	��� �� 

���
��� 

� �������
������ 
	��	'
�� (��"�. 9). 

-�)���� 9 
�����'(� $��/����� �
'�����6 ������(�  

/�'����3�+����� "���
�$���� 5$�$� %�����5$��  
� ���$��$�$��� � 
�/�+�'� ������������ "���$���  

� �)���$� ����/���������6 � 1999-2010 ��. 
#���
�$��� 1999 �. 2004 �. 2010 �. 

(	*������
� ������
�

	�	  
����	���, ‰ 13,6 11,6 10,0 

�";�� �	*������
�  
�	'����	���, ‰ 21,1 18,0 15,0 

�";�� �	*������
�  
�����
	���, ‰ 7,5 6,4 5,0 

(	*������
� �����
����	�  
�����
	���, ‰ 48,0 25,0 15,0 

(	*������
� 
�	
�����
	�  
�����
	���, ‰ 35,0 20,0 10,0 

������
�� �	*������
�  
�	'����	���, ����� 2,5 2,1 1,8 

�	���
��
	 �
�	�	� �	: [12] 
 
,���	��� 
� ���	��
������
�� �������� �	������ !���� 
 

	"����� 
��	�	
�����
��, �	����
�� 
	��� �	 ���� �	"�	
	��
	-
���
�������
�� ��������. %����
�����
	, ���
�������
	� @�-
����!��� �����, ���=;�� 
� "	��� �
�� �����, "��� ����
�
� � 
2001 �. «*���	
	� ���	� �����»: ��!� �� '����� !����, �	�	��� 
���
��� ��� ��"� ��

�= 
	���, ���=� ���
	 
� [12]: 

– �	����
�� ���
	�	 �	�� ��"�����; 
– ��
���� �	�'
	���� 
� �	�������
�

	� ���'"�; 
– ��
��������
	� ��!�
�� �	 ��	�	
� �	�������
� 
� �	��-

��
�� ����� 
� �	����� �
�	�	"���, ���	�������
	 '���� � �.�.; 
– 
	���;�
�� �	�������
	� ������
���� ����	�	
. 

 

                                                 
150 ���	� '� ������ ����� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� � 
 !��-
��� (����� � Y������-�����!, ��	������	
�

�� �		�
����
�

	 
 
2003 � 2005-2006 ��. 



265 

&����$��� 
���
�������
	� ��

	�	 !���� �	"��
�

	 �	������ 
 	"��-

��� 
��	�	
�����
�� ��	������	
�
� 
� "���: 	�����
�� �	�	-
'�
�� 
������=��� ��!� 
 ���
��	� 
 2004 �. ����	
���
	� 
�	������ 
 	"����� ��	�	
���"���'�
��. D��

	� �����
	� *�	-
�	 �
������ ��!�
�� � ��"�'� ����������� 
� ��	

� !���� 
"	��!�
��
� �����, �	���
��=;�� 	�
	
� ,���	
���
	� �	��-
���� 
 	"����� 
��	�	
�����
��: �	���'�
�� ������
�� �	*�-
�����
�	� �	'����	��� �
���
�� 
 2,1 ��"�
��, "	��� 60% 
�����
�� ��� ���	���	
��� �	
����

�� ���	�� �	
��������� 
� �.�. ��
��	, ��	 �����������
	, ��	
���
�� ����
��!�� ���-
��
�� 
 *�	� 
����
��
�� �	�������
���, ��� � 
 "	��!�
��
� 
!���	
, «… ��;��� ���
 ���	
��� � … 
����	���	
�
�� �="�� 
�	�� ���
�'��
��» [11]. ��� *�	� ���
�������
	� "��� �	-
���
��
� �����=;�� ������: 

- �
�'�
�� �
���
�� ������
	�	 �	*������
�� �	'���-
�	��� �	 2,1 
 ��'�	� ��������� � 2010 �.; 

- ���"�������� �����

	��� 
�����
�� !���� 
 ���	� � 
2030 �.; 

- 100%-
�� 	�
�� ����������� ����	
 �	'��
��, ������ � 
����=��
�� "����; 

- �	
�!�
�� �	�� '�
;�
� 
 	";���
�

	� '��
�: 
����	�
��;�
�� �"	��	
 ��� "�����

	��� ��	�	� '�
��	�	 
�	�� 
� 	�
	
� ���	���	
�
�� �	
����

�� ���	�	
 ����
	-
�����; 

- �
�����
�� 
	������ 
������
�� 
 "��� ��� ��� 	"	�� 
�	�	
, � ���'� ����
�
�� ����	�� ��'�� �	'��
��� ���
	�	 
� 
�	�	�	 ��"�
��. 

 

#��/����$����(� �$��� � "���"��$��( 
���������� �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
�� "	��!�
-

��
	� �����

�� 
�!� !���	
 � 
���	�;��� �	��
�� �'� ��-

��!�
�. & *�	� �
��� �������
������ 
	��	'
�� 
��	������	
��� 
��	�	��� ��	�	
�� �	�	'�
�� 
 �		�
����
�� 
� ���� ������������, �	�	��� "��� (���, 
�	"	�	�, 
� "���) 
�	����
���. 
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& ������
� ���

	� ��������
	� ����� ����	
���
	� �	��-
���� ������� 
��
��� 
����= �����
! �� )**����	
����. %��-
��
�����
	, ���� 	"�������� � �	����
�� �������������� 
���	�
����151, �	 ���
	
���� 	��
��
��, ��	 "	��!�� ����� 
!���	
 
� �	������ ��� ���������	
, �	�	��� "��� �����
��	
�-

� ����	
���
��� ���
�������
��� (��"�. 10). 

-�)���� 10 
���6 ��5���(� 5$�$�'� 
�/�� � 2010 �.  


�/�+ �)?����*/���$������ � ������������ "���$���  
� �)���$� ����/���������6, % 

����	
���
�� ������ 
�";�- 
�	����� 
��
�

�� 
������ 

0-25 25-50 

0-25 @�����-�����!, 
D��'����, O������-
��
� 

���'�����
, O�-
���-�����! 

25-50 )
����-�����! (��
����� 
50-75 D	�, @�����!���  

��������
	 � �	���
��
	 �
�	�	� �	: [6, 28] 
 
�"��;��� 
� ��"� 

���
�� 	������
�� !���	
, �	�	��� 

��!��� "� "	��� �	�	
�
� ����� ����	
���
	� �	������ 
 	"-
����� 
��	�	
�����
�� � 2010 �. ��� *�	� ��	��� ������	
��� 
"	��� 50% ���	�
�� 	";��	�������
�

�� �	�	'�
�� ��!� �
� 
!���� >����
	� +
��� – D	� � @�����!���. & 
����	� �����
� 
"���	�������
	
�� *�	�� *�	
	�������� �	��
���� ��
�
�	
	� 
��	���� � ����
��!��	 �	 �����

	��� 
�����
�� �	�	�� ����-

� – @��"��. ��� 
� ��
��, 
���
��� 	����
�� ���'�� 
���	 �	� 
����, ��	 
� 	��
 !��� +
��� ��� � 
� ����� �	����� ���
��
-

�� 
 ����	
���
�� �	����
��� �
���
�� ������
	�	 �	*���-
���
�� �	'����	���, � ���'� ����
��	 
	������ 
������
�� 
��
�!�� 
 "���. ,���	��
, �	����	�
	 ����
��� 	�������� ���-

                                                 
151 @�������� �������� 
�����
�� +
���, ��	
���

	� 
 2011 �., 	��"��-
�	
�
� � 
���	�;��� �	��
�� ��!� 
 	��
� 
��
�������
	� 	"#���. 
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��
�� �	 �
�'�
�= �����
	��� � 

����
�= �	
����

�� ��-
�	�	
 �	
���������. 

��
��	 ��������� ��"���� 10 
� �	�'
� 

	���� 
 ��-
"��'��
��: ����� ���
���� 
 *�	
	������	� � ���	���������	� 
	�
	!�
�� !����, ��� D	�, @�����!���, (��
����� � )
����-
�����! ����
	
��� ��� ��"� �	����	�
	 
��	��= ���
��, �	�	-
���, ����� � � 
��	�	��� 	�	���
���, 
	 
��-���� "���� 
����. & 
�	 '� 
���� ��������

�� !���� �� ������ A+@)�O, � ���'� 

� ��� ��

	 «	��	�	
!����» 	� 
�� O��������
�, 
� ��	��� �	-
����� � �	�	 
�
��	�	�	 ��	

�, �	�	��� "�� ����
	
��
 
 ��-
����
� ���������
� 
� 2010-2011 ��. �
	�	"���
�� !���	�-
������	�	� 
 *�	� 	�
	!�
�� 
������� D��'����: �	����	�
	 
���
���� *�	
	�������, 	
 
 ���	���������	� ���
� 
 "	��!�� 
�����
� ���	���� � �
	��� ��
��
	�� �	���� – ���'�����
�, 

�'��� � ='
	�� – @�����!���. 

(�� �������
������, "	��!�
��
	� !���	
, ���
�
!�� �	"-
��
�

�= �	������ 
 	"����� 
��	�	
�����
��, �� ���������� 
"���� ��	�	�'�
�. O'� ������ � ��

	� ������ �����
��� �	 
����
�� ���� �
� !���� – %'�����
� � �����
��, �	�	��� 
 

���	�;�� 
���� �������
���=� ���������

�� �����
�� 
 
*�	� 
����
��
��. %��	����������� �	������ ��	
	������ ��� 

 �	� ��� �
	� �����
� � ��
��, 	�
��	 � �
	�	"���
	� �	���-

��
	� ����� – 2010 �. – 	
� �	�	!�� � �	
��!�

	 ������
��� 
������������. %'�����
� 
 *�	� 	�
	!�
�� "���	� � ������ 
A+@)�O [4], ��	 
�	�
� ������
�

	, �.�. �	 2000 �. *�	� !��� 

�	��� 
 �	���
 A�����. & �	 '� 
���� �����
�� �������
���� 
�	"	� �
�����
�= ����
�������

	-������	�����
�= ���
��� 
+
���, ���

����� � �	�	�	� �	 �����
� *������

	��� ���	-
���������	� �	������ �	'�� ��!� ����	� !��� I�� – (�����, � 
���'� D	�. +��

	 *�� !���� ��
�� 
�����

	� ���� (2010 �.) 
��!��� �	��� 
�� ������ 	";��	�������
�

	� ���	�������-
��	� �	������: ��� �� 
�����
�� ���������
 	��
 �� ����� 
��-
��� ������
�� �	*������
�	
 �	'����	��� (1,6-1,7), 
�	*������
�	
 �����
����	� (10-24) � ������
��	� (��
�� 100) 
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�����
	���, ����� 
��	���152 ����
�� 
	����� 
������
�� ��-

�!�� 
 "��� � �.�. & *�	� �
��� �	���'�
�� �;� "	��� 
�����-
��=;�� �	��������� [19] 
 �	�� ���������� �	������ 
 	"����� 
��	�	
���"���'�
�� � "���	�	��	�
�� ����� 
 �����
��� � 
2017�. �������
������ 
�	�
� 	��;���
����. 

����� 	"���	�, �	'
	 �	
	���� 	" 	�������

�� ������� 
 
�	���'�
�� �����
��	
�

�� ���������	
 �	������ 
 	"����� 

��	�	
�����
�� 
 +
���. ��
��	 ����	
���
�� �����	�	���� 

��	�� �	 
���	�;��	 
����
� 

	��� ��;���
�

�� �	������
� 

 ����
���� ���������� ���"�=;�� ��!�
�� ����� �	������-
	

	�	 ����
�� I'
	�������	�	 ��"�	
��
�
��. A	��!	� �	��-
����
	 �=��� 
 ����	��	�	"
	� 
	������ 
 "��'��!�� 
���� 
�	'�� ����� ��� ���	����������� ��
���
�	�, �	�	��� "���� 
��	�	"��
	
��� ���
	
��
�= +
��� 
 ������
� 
	
	� �
������-
'�
�. ��
��	, �	 ��
��'��
�= ���
�������
� ����
�, *�	 ���-

�� 
	��	'
�� �	���	 ��� 
��	�
�
�� �
�� 	"�������
�� 
���	
�� [7]: 

1) ����!�
�� ����
		���
�
�� � 	"���	
�
�� 
 ���	�, � 
���'� �	
��!�
��
	
�
�� ���
�� � 
�
��	
 ��"	��=;��	 
���-
��
��; 

2) ����� *�	
	������	�	 �	��� �	�'
� 
� �	���	 "��� 
�-
�	����, 
	 � 	"������
��� �	��	�
�� ��	
�
� ����"	�
	� ����� 
� ����= ��	
���
	��
�� 	�
	

�� �	���"
	���� �	�	��'�. 

O'� ������ ���������� *��� � �
�� �	�	'�
�� ��	�	"��
�-
�� ����	�� *�	
	������	�� ��	��
� +
���. & 2011 �. *�� ����
� 
	"	�
��� R�	
�= �	 ������� &&� (�	 ���), �	�	��� �	���� 
����� 
 $4,5 ���
, ��	 
�
��	 *�	
	���� ����
� 
� ������ ��-
��	 
 ���� �	 ��

	�� �	�������= �	��� �H) � (���� [30]. 
/�	
	�������� �	�� 
 +
��� 
 2011 �., 	'������� 
 �������� 9-
10% 
 �	�, �	�
	���� �	
	���� 	" «�
�����	� *�	
	������	� 
����». ��
��	, � *�	 
��
	 �� ��

�� �������� 
�����
�� 
2011�., *�	 «���	» �	'�� �	��	����� �	���	 ���� ���
�������
� 

                                                 
152 >� ����=��
��� !����, ��� "	��!�= ����� 
�����
�� �	���
��=� 
��������
� – %'���� � (�!����. �"#��
�
��� ��

	�	 ����� �	'�� 
���'��� 
����� �	�� 	�������
	 �������������� ����� "���	
 (
 	�	-
"�

	��� ����� 
��!�� ��	�
 
�����
��). 
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����
� ������� 
 �������!�� ��	�� ��!��� �	�����
�� ��	"��-
��, ��	�;�� ����� +
����. + 	�
	

�� 
	��	�	�, ��	�;�� ��-
��� ���	
	���
	� ����
�, �
������ �����=;��: ��	'�� �� 	
	 
���
������ ���	����������� ����	�, 
 �
�������
	� �����
� 
�	��	��;�� ���
���� �	�������
� 
 
���	�;�� 
����, 
 ���

�� 
����	� *�	
	������	�	 �	���. /�	�� 
 
����	� �����
� ��	�	"-
��
��� �	� ����, ��	 
 ���	� ����
� 
 �	����
�� ����������� 
����	 ��
����� 	�
	!�
�� � �
	��� ���	���������	�� �	��
��-
���. ������ �'� ��������
	� 
�����
�� 
� 
	����
������� ��� 
«���	����������� "	�"�», ���	'�

�� 
 ��
����
� �
�����	�	 
�	�������
�. �	��� *�	
	�������� ���	�� 1990-� ��. 
��	��� 
�����

	��� 
�����
�� ���������
����� 
 ����
� �'� ��� "	���-
��
	, ��� 
�	"�	����� ���	�
�� ��"	�
��	
 � �	���"������ ��� 
���
���� �
�����	�, �� � 
��� ���	
	� *�	
	����. 

 
��$���$*�� 

1. D	�	�	
 �.)., %������
 �.&. ,�����
�� +
��� ������ ���	��-

��� ������� // )��� � )����� ���	�
�. 2011. J 8. �. 11-15. 

2. (���� @. %��	������ ����	
	
 >����. ��".: �����, 2008. �. 153. 
3. ,�����
� ,. �"��� 
	
	� +
���: /
	�=��� ���	"����=;�� 

���� / ���. � �
��. @.: )����
� ��"��!���, 2010. 508 �. 
4. A Policy Response to Increase Access to Family Planning Services for 

the Poor in Jarkhand, India. Washington:  One Thomas Circle, 2010. 20 p. 
5. Eleventh Five Year Plan (2007-2012). Inclusive Growth. Volume I. 

New Delhi: Oxford University Press, 2008. P. 75. 
6. Family Welfare Statistics in India. New Delhi: Ministry of Health 

and Family Welfare, Statistics Division, 2011. 306 p. 
7. Faster, Sustainable and More Inclusive Growth. An Approach to the 

12th Five Year Plan. New Delhi: Planning Commission, 2011. 182 p. 
8. Goa Population Policy. Porvorim: Directorate of Health Services, 

Government of Goa, 2007. 21 p. 
9. Health and Population Policy of Uttaranchal. Dehradun: Department of 

Medical Health and Family Welfare, Government of Uttaranchal, 2002. 26 p. 
10. India First Five Year Plan. Ch. 32 (Health). – URL: 

http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/index9.html (���� 
	"��;�
��: 01.06.2012). 

11. Karnataka State Integrated Health Policy. Bangalore: Department 
of Health and Family Welfare, Government of Karnataka, 2004. 41 p. 

12. Maharashtra Govt. Resolution. State Population Policy. Mumbai: 
Public Health Department, Maharashtra Government, 2000. 5 p. 



270 

13 Mahmood A., Kundu A. Demographic Projections for India 2006-
2051: Regional variations – in: India’s water future: Scenarios and issues. 
Colombo: International Water Management Institute, 2009. P. 107-108. 

14. Mari Bhat P.N. Indian Demographic Scenario, 2025. Discussion 
Paper No. 27. New Delhi: Institute of Economic Growth, Population Re-
search Centre, 2001. P. 9. 

15. Moore C.D., Eldridge D. India: Yesterday and Today. New York: 
Bantam Pathfinder, 1970. 348 p. 

16. National Colloquium on Population Policy. Development and Hu-
man Rights. New Delhi: Ministry of Health and Family Welfare, 2003. 56 p. 

17. National Commission on Population. Historical Prospective. – 
URL: http://populationcommission.nic.in/hp.htm (���� 	"��;�
��: 
04.06.2012). 

18. National Rural Health Mission. Andhra Pradesh State. Project Im-
plementation Plan. Part A. Hyderabad: Department of Health, Government 
of Andhra Pradesh, 2005. P. 15. 

19. Policy Note on Health and Family Welfare. Chennai: Health and 
Family Welfare Department, Government of Tamil Nadu, 2012. 214 p. 

20. Population Policy of Gujarat. Gandhinagar: Health and Family 
Welfare Department, Government of Gujarat, 2002. 12 p. 

21. Population Policy of Madhya Pradesh. Bhopal: Department of 
Health and Family Welfare, Government of Madhya Pradesh, 2000. 31 p. 

22. Population Policy of Rajasthan. Jaipur: Department of Family Wel-
fare, Government of Rajasthan, 1999. 44 p. 

23. Population Policy of Uttar Pradesh. Lucknow: Department of Health 
and Family Welfare, Government of Uttar Pradesh, 2000. 43 p. 

24. Provisional Population Tables. Census of India 2011. New Delhi: 
S. Narayan and Sons, 2011. 

25. Rao G.R. A Population Policy for the Bombay Presidency // Jour-
nal of University of Bombay. 1939. J8 (I). P. 71-87. 

26. Reddy M.R. Integrating Population into Development: Emergence 
of State Population Policies in India // International Union for the Scientific 
Study of Population. XXV International Population Conference. Tours, 
France, July 18-23, 2005. URL: http://iussp2005.princeton.edu/ down-
load.aspx? submissionId=51260 (���� 	"��;�
��: 18.11.2011). 

27. Sample Registration System Bulletin. Vol. 1. J 33. April 1999. 
New Delhi: Vital Statistic Division, 1999. 8 p. 

28. Sample Registration System Statistical Report 2010. New Delhi: 
Ministry of Home Affairs, Government of India, 2012. 225 p. 

29. Visaria P. Population policy. URL: http://data.undp.org.in/ hdrc/ 
thematicResource/ PopnDmgphy/PravinVisaria.pdf (���� 	"��;�
��: 
18.05.2012). 



271 

30. World Economic Outlook Database, April 2012. International Mone-
tary Fund. URL: http://www.imf.org/external/pubs/ ft/weo/2012/01 /weodata/ 
weorept.aspx?sy= 2011&ey=2011&scsm= 1&ssd=1&sort=country&ds 
=.&br=1&pr1.x=64&pr1.y= 5&c= 924%2 C534%2C158% 2C111&s= 
PPPGDP&grp=0&a= (���� 	"��;�
��: 02.05.2011). 

31. World Population Prospects: The 2008 Revision Population Data-
base. URL: http://esa.un.org/unpp/ (���� 	"��;�
�� 24.03.2011). 

 
 
 

1������� �.�. 
 

��'����3�+����6 "���$��� � &	�: 
����������(� � ����������(� ��"��$( 

 
(�������� ,��	�
�� �����"���� – ����� �
	�	
�����

�� 

����
� 
 )��� � 
� ���
	� !���. L���	 �� '������ �� �	����
�� 
60 ��� – � 1949 �	 2010 �	� 
	��	��	 
 2,5 ����, � 540 ��
. �	 
1,340 ����. ���	
�� (1, 39). +��

	 �	*�	�� 	���������� 
	�-
��	��
	���
� 
�����
��, �����	� � �	
����

	�� ��	 ����, 
'������ �	
��	�� 
�� �	��	� �����

	��� 
�����
�� – ����-
��	��
�� ���
� 
 ��
����
�� �	������ 
��	�	
�����
�� ���	-

	���
� (,�. ���	�
	� ����	 '������, 
��	����	�
	��� 
����	�
�� ������	
 
� ��!� 
�����
�� – ���	
� 	�
	

�� ���-
��� ���	�
�!
��	 (����. @
	��� ��	"���� � ��	��
	�����, 

	�
��!�� 
 �	�� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
����, ���
	 
�
���
� ���

	 � 
	��	���� 
��	�	
�����
�� � ��
��	���. %�-
�	����������� 
	��	� ��

	 �'� ���� 	�
�� �� ���

��, ��=��-

�� ����	�	
, ����'�
�=;�� �
�'�
�� ����
� 
�����. & 
���������� �	��� �����������
�� ������ (���� ����!
	 
�!�� 
�
	� ���� �	������
	�	 ��!�
�� ���	���������	� ��	"���� – 
�	�����

	 ��	����	
����� ������� �������	
�
�� �	��� 
���-
��
��, 
 �	� ����� ��	 	�����
�� ������������� � ���
	
	�	 
���	�	'��
��, ����	�� �	���
��� �	� �	
��	�� �������
�� �	�� 
�����

	��� 
�����
��. 

� ����= ���	��	���� ����	�� 
�����
�� � 	"�������� ���-
"���
	� �	
�!�
�� ��	

� '��
�, 
 (���� !��	�	 ������������ 
�	������ ���
	
	� �	'����	���, �		;��=��� �	��
�� "���� � 



272 

�	��
�� �	'��
�� �����, ��	
	����� �	������ 	�
	���
	� ��-
���. � 
����� 1970-� �	�	
 �������	� ���	
	���
	 ��	
	��� ��-
�	����������= �	������, 
����
��

�= 
� 	���
���
�� ����� 
����� 
 �����. 

� 1970 �	 2009 �. �	*������
� �	'����	��� �
������ � 33,4 
�	 12,1‰ (��	�����, 
� 1000 
�����
��), �	*������
� �����
	-
��� – � 7,60 �	 7,08 ��	�����, �	*������
� ������
�

	�	 ���-
�	��� – � 26,0 �	 5,05 ��	�����, �	 *��� �	��������� (���� 

	!�� 
 ����	 ����
 � 
���	� �	'����	���= � �����
	���= 
(1,39). & ���������� �� �	�	���� ����	� 
����
� – ���� "	��� 50 
��� 
 (,� ��	��	!�� �
� ���� ���	���������	�	 �����	�� – 	� 

��	�	� �	'����	��� – 
��	�	� �����
	��� � 
��	�	� �	'���-
�	��� – 
���	� �����
	��� � 	� 
��	�	� �	'����	��� – 
���	� 
�����
	��� � 
���	� �	'����	��� – 
���	� �����
	���. & "	��-
!�
��
� ���
���� ����
 
� *�	� ���	����������� �����	� �!�	 
	�	�	 ��	�����. 

& 
���	�;�� 
���� ��� ���	����������� ������	
�
�� 
 
(,� �����
	 �����	���
�� ��	"��� 
��	�	
�����
�� 
 �	
���-
��� *�	
	������	� �������� 
 ����
�, 
 ���
	� �
���� � ����	�-

���, *�	�	���������, ����	
���
��� ����������������. ,� 
���
�� ���
 
��
������� *�	
	������	� �
���
�� ���
��	
�
�� 
�	'����	���. ��	"�

	��� ���	���������	�	 ���
���� ����
� 

� �	
����

	� *���� �	�� �;� ���"�=� ����

	� ���	�������-
��	� �	������ � �������
������� �P �	 ����	
��. 

��������
� 	�
	

�� �������������� �	��
�� ���	�����-
����	� �	������ – *�	 ����
�
�� �������	

	�	 ���	
	����
�� 

 
	��	��� �	'����	���; �	
��	�� �� �����

	���= 
�����
�� 
 
����

� � �
	�	
�����

�� ���	
��; �	
��	�� �� �����

	���= 

�����
�� 
 ���	
�� � 
��	��� ��	

�� �	'����	���; �	
��	�� 
�� �����
����. &�����
� 	�
	

�� *���� ��������� � 	�����-
��
� ���	����������� ��������� ��'�	�	 *����, ��	�	"��
�=-
;�� �	���'�
�= ������������	� ���� 
 	"����� ���
���� 

��	�	
�����
�� ����
�, �	�	��� �
	����� � �	��, ��	 	";�� 
�����

	��� 
�����
�� 
� �	�'
� ���
�!��� 1,6 ���� ���	
�� � 
2050 �	��. 

%��	����������� �	������ ���
�������� 
 	��
 �� 	�
	
-

�� *����
�	
 

�����	��������	�	 ����� ���	
	���
� (,�. 
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&�� ������	��� ����
� – 	� ��	
�
�����
	�	 ��	

� �	 ����� 
������ ����
�������

�� ���
�� – 	�
���
� ���
��
��

	� 
��������	� 	���
	
 ���
��	
�
�� �	'����	���. & �� ��"	�� 
�������
	
�
�  ������
�� 	���
������ � ����
�� 	���
� 
��-
���. &�� ������ 
 	"����� ���
��	
�
�� �	'����	��� ����	-
���
��=��� "������
	, 
�����
�� �	�
	���= 	"������
	 
������
��� 	���
���
�� �	'����	���. 

& 1978 �. ���	����������� �	������ 
���
�� "��� ���	
	-
������
	 ��������
� 
 (	
�������� (,�, ���
��	� 
� 1-� ���-
��� &���������	�	 �	"��
�� 
��	�
�� �������
������ (&�,�) 
���	�	 �	��
�. & ������ 53 �����
��	��: «D	�������
	 �		;���� 
� 	����
��� �	����'�� ���
��	
�
�= �����». 

���	
	��;�� �����	� �	 ���
��	
�
�= �	'����	��� ��� 
D	��	
��� (,� "�� �	��	�	
��
 ��	��� 	";��	�������
�

	�	 
���	
� 	 ���
��	
�
�� �	'����	���, �	�	��� 
������ 
 ���� 
 
2001 �. � �����������
�� ����
�������

��, �	����
�� � *�	-

	�������� ���� �		;��
�� 	�
	���
�� � 	���
���
�� 
 	�-

	!�
�� �
	�	���
�� �����. 

�����'����� ����, �	"�	
	��
	 	"���
!���� ����� �	���	 
	�
	�	 ��"�
��, �	����=� ��	��	
���
�� «	����
��	
 ���
���-
��	� �	'����	���». & �	�	�� � ���� ���
��
�

�� ��"�
	� 
�	�������� ���
�������� ��� ����������
�� '����	;��� � 
�-
����
�� ������
	�	 ������� ��� �
��
������
	�	 ���	�������
�, 
��� ����	���
� 
 ������� ����'��
��, 
� ���"�, 
 ������
��	� 
	"���'�
�
��, ����	����	���
�. �	������ � 	�
�� ��"�
�	� 
�'������
	 �	����=� ��
�'
	� �	�	"�� 
 ������� 10% ����"	�-

	� �����, 	�
	"	'��=��� 	� ������ 
��	�	
 
� 
	�����
�� � 
	"���	
�
��. ����� ���� �����
�=��� 
 ����
�, H�
��� � �
	-
��� ��	
�
���� (����. & 	�
	!�
�� �	�������, ���
���
!�� 

	��� ���
	
	� �	'����	���, ����
	
��
� 	���
���
�� �	 ���-
�	
	�� �����	
�
�=, ������
��	�� � "��	
	�� 	"���'�
�
�=, 

� �	����
�� '����, ����������
�� � ����	���
��
�� ������-
��"
�� ������	
. 

& 1984 �. ?( (�( "�� ��
��'��
 �	����
� J 7, �	�
�;�
-

�� ���	���������	� �	������ (2, 27). B�	 ���
���� ����	 
"	��!	� �
���
��, ��� ��� �	�	��	 ������
�= 	"���
	
�� 
 	"-
����� ���
��	
�
�� �����; 
 
�� �	���'����� ���#��
�
�� �	 
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�
	��� 
	��	���, �	�	��� ��
�� ��!����� �	 ���	���
�= ����-

�� 
������. 

��
	

	� ������� �	����
�� J 7 "��	 ��	������	
��� 
��������= 
 	"����� ���
��	
�
�� �����, �	�	��� "��� "� �	-
����	�
	 �����
	�, ��������	� ��� !��	��� ���� 
�����
��, 
� 
�	���=;�� �
�������
�� ����
	���� ��� ��"	�
��	
 	���
	
 
���
��	
�
�� �	'����	��� ��� �� 	��;���
��
��. & 
�� �����-
�� ����
� 
� �	�, ��	 ���
��	
�
�� ����� �	�'
	 ���'��� ��-
��� *�	
	������	�	 ���
���� ����
�, �	
�!�
�� '��
�

	�	 
��	

� 
�����
��. ��	"	� 

���
�� 	"��;��	�� 
� �	, ��	"� 
��"	�
��� 	���
	
 ���
��	
�
�� ����� �;�����
	 ������� 
'��$�(� ���	
�� ��� ��	
���
�� ���	���������	� �	������. 
�	������
���� �	"�	
	��
�� �������� ���
��	
�
�� �����, 
��	"� ��	������ ���'��� ��!�
�= �	
����
�� ��	"��� ��'-
�	� �����, ��	
���
	��
�= 
�����
�� ������	
 ����� '�����	� 
����	 �����. 

& �	����
�� 	�����
	 	�	
���
���� 
	��	� 	 
	��	'
	��� 
����� 
�	�	�	 ��"�
�� 
 ���	
��� ��	
���
�� �	������ 	�
	-
���
	� �����. %�� ������	�	 
�����
�� �	������	�� �	'��
�� 

�	�	�	 ��"�
�� � �����'����� ���, 
	 
 �	� ������, ���� 
�	-
��� �	'��
�� 
� 
��	���� �� ����� ���
� ���	�	'��
�� ��� 
��

	� ������	�����
	� ���
��� � ��� ����� 
� ��������
	
�-
�� �	���'�
�= 	";�
���	
���
�� �����. �������	��, ��	 
� 
�������� ����	 �����'����� ���, �	����
!�� �����!�
��, �	�-
�	 
�����	
��� 
 ��
����	��� 	� ����
�� ���	
��. 

& �	����
�� 	������	��, ��	 
�	"�	���	 ������� 	���
���-
��	

�� �	��
�� ��	������ ���
��	
�
�� �����. &	-���
��, 
�		;���	�� ����
���
�� 	�
����
�

	��� �� �� ��	
���
�� 
� 
����
�� ��"	�
��	
 	���
	
 
����� � �	�	;�= �	���
�� �����-
�� 	�
����
�

	��� 
� ������ �� *�	� �����	� ��"	��. &	-

�	���, ����	
��	 "	��!� 

���
�� ������� �	
�!�
�= �
-
�	�����	

	�	 � 
���
	�	 ��	

� ��	�����, �� �;�����
	� 
�	��	�	
��. 

�	��� �����	����
�
�� �	����
�� J 7 
����

�� �	�	'�-

�� �	 ���
��	
�
�= �	'����	��� 
	 �
	��� ��	
�
���� "��� 
������	���
�. +���
�
�� �������� 
 	�
	

	� ���!���
�� ���-
�� ���	
��, ��� �	�	��� �����'����� ����� �����!��	�� ����� 
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�	�	�	 ��"�
��. /�� ���	
�� �	'
	 	"#���
��� 
 �
� ������: 
���
	� �������
����� 
	��	�� ��	�	�'�
�� �	�� 
 ����� �	 
��'��	� ��
��; 
�	��� "��� ���
	�	�
	� � 
	���� 
 	�
	

	� 
����	
���
��, *�
������� � �	�����
	-*�	
	�������� ��������. 

�	����
	 �	�	'�
���, 
��=��

�� 
 ���
�= ������, �	'-
��
�� 
�	�	�	 ��"�
�� �����!��	��, ���� 	"� ������� �
������ 
���
��
�

��� ������ 
 �
	�� ������, ���� ���
�� ��"�
	� 
 
����� – ��
	���, ���� � ���� �	�	��
�� �	���� 
 ����� "�� 	��
 
��
, � 
 
��	�	��� ������ �������. �	 �	�	'�
��� 
�	�	� 
������ �	'��
�� 
�	�	�	 ��"�
�� �	�
	���	�� 
 ������ 	�����-

�� ����� 
�����
��, ������������� �	 *�
�����	� ���
����'-

	���, ������	��� ��	'�
�
��, ��
����� � �.�. &���������, 

�������, 	�������, 	�����

�� ���	
�. ��� 
�	�	� ��"�
	� 
�����!�����, ���� �����
�� ���� ��	'�
��� 
 �	�
	� ����
	��� 
� 
���	� ��	�
	���= 
�����
�� � 	�	"�

	 ���� ���
�� ��"�-

	�-��
	���, ���� �������� �����'����� ���� ��	'�
��� 
 �	-
���
��
	� �	�	��. 

& ���	
�� ��	'�
�
�� 
���	
���
�� ��
�!�
��
 �	���"-
��
�� ��������, ���� 	"� ������� �
��=��� �������
������� 
�	��

	� 
���	
���
	��� ��� ���� 	��
 �� ������	
 ���
����-
'�� � 	��
� ���	�����

	� *�
�����	� ������. )
��	���
	� 
���	�	� �	����=��� �����, 
 �	�	��� 	��
 ��� 	"� ������� 	�-

	����� � ����� 
��
�
!���� 
� �	��
� �����	 (*�����
�	
 ��-
�����	�	 ��	���	'��
��). 

& "	��!�
��
� ��	
�
��� �	'��
�� 
�	�	�	 ��"�
�� �	-
������	��, ���� ���
�� ��"�
	� "�� �

����	� ��� ��	 ����	-
��	�	"
	��� �	��� �	
��!�

	����� "���� 	���
���
�; ��� 
 
�	� ������, �	��� �

����	� �
����� 	��
 �� ������	
 (��� 
���	
��, ��	 "	���
� 
� ���������� �	 
�������
�). ��	�	"��
	-

�� �	����
�= �����!�
�� � �������� ��
��	��� ������	
 – 	
	 
��
��	��, ���� 	��
 �� ������	
 ���� ��� "	��� ��� ��	��"	��� 

� �	����
�� ��"	��� (
 !����� � �.�.), ���
��� 
� ����� 
���� 
	� �	��. 

& ���� ��	
�
��� (H�
���
, H*
���, H�
���, Y*���
���
 
� ��.) ��	
	������ 	"����	
�
��, �	�	��� �	������ *������
-

	��� �
�����
	� �	������ ��� ���	
�� �������
	�	 �
���
��� 
(6-8 ���) ��'�� �	'��
���� �����. ����� 	"���	�, �
���
�� 
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*�	�	 �	����
�� (J 7) �	��	��	 
 �	�, ��	 ��	 �	�	'�
�� �	�
	-
���� ��'�	� ��	
�
���, ���	�� �� '��$�(� ���	
�� � 	�	"�
-

	����, �	��	�	
��� � �����"	���� ��� �	�	'�
�� �	 
���
��	
�
�= �����, �	�
�� 	�
���
!�� ����
�� ���"	
�
��� 
� 
 �	 '� 
���� 
���
�
!�� ��
�!� 
	���'�
�� � 
��	
	����
� 
�	 ��	�	
� 
�����
��. &�� *�	 ��	�	"��
	
��	 "	��� *������
-

	�� 	��;���
��
�= ���	���������	� �	������. 

������ �����
� �������
���	
��� ���	����������= �	��-
����, ��"	�
��� 	���
	
 ���
��	
�
�� ����� 	�����
�� ��	-

�
��� ��������� �
	� ������	��� 
� 	�����
�� �	����	
� (
 
��
����	��� 	� ����	�
�� ���	
��, ��	�
	��� 
�����
��, ��	-
;��� 	"��"���
����� ������ 
� ��!� 
�����
�� � �.�.) � �	��	-
�	
��� �	�	'�
�� �	 �	
��	�= 
�� �	'����	���= ��� ��'�	�	 
�� 
��. 

���, 	���� /�*� ��	
�
��� �����
� "�� �������
 
� ���� 
����	
	
, 
 ��'�	� ���	��
�	
��	�� ���	���	
��� �
	� ����-

	
�� �	 ���
��	
�
�= �����: 

1) 
�������	�	�����
�

�� ���	
�, 
��=��� ����
�� �	�	-
��, ���	
� �����	"���: �		;������ 	�
	���
�� �����; 

2) �	�	����� �	����
�� 
 �	��
��: �	����'�
����� 	�
	-
���
�� �����; 

3) �	������� ���	
�, ����	�	'�

�� 
� 
��	�� 500-1000 � 

�� ��	

�� �	��: �����!����� �
�����
�� �����, ���� ���
�� 
��"�
	�-��
	���; 

4) �	�
�� ���	
� 
� 
��	�� 1000-2000 � 
�� ��	

�� �	��: 
�����!����� �
�����
�� ����� 
 
��	�	�	�
�� ���	
��; 
 �	��-

�� �	'
	 ����� �
	�� �����, ���� ���
�� ��"�
	�-��
	���; 

5) ���	
� ��	'�
�
�� 
���	
���
�� ��
�!�
��
: �	
-
��	�� 
�� �	'����	���= 
� 	��;���
������ (2,28). 

L���	 �����
�� ���, �	�	��� �����!��	�� ����� �
	�� ��-
���, �		���
��	
��	�� � ��	�
	�	� �����

	��� 
�����
�� 
 
��

	� ����
	��� (�����
���� �	�������� �����
	��� � ����	 
�����
�� ���, 
�����=;�� 
 ����	�����

�� 
	�����). %	��-
����	� ����	 �
�����
�� ����� �����������	�� �	 �	��� 
� 
������	�;�� ����	� 
����
�. 

�	����
	 
	
�� ����
	
��� ����� ��
����� � ���	�� 	��-
;���
��
�� ���
��	
�
�� �����. ,�"�=����� ��
�� 	� ����	��-
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������ 	�������
�� �����
�� � �	
���
�

	� ��	�	���
	� 
��"	��, ����
	
��
�= "	��� ���
�� �	
����	
 � 
�����
���. 

&�'
�� *����
�	� ��"	�� ����	 	����
�� �	�	;� 
 ��!�-

�� �	�����
�� � *�	
	�������� 
	��	�	
, 
	�
���=;�� 
 ��� 
������, �	�	��� 	�����
����� 
� �����
� 	���
����� ����	 
����� 
 ����� (�	���� ��	"
	� ��"	��, ���	
� �	��, �	���
�� 
�	���
� � �.�.). ���
		�����
	� 

���
�� ��������� 	�
	���-

�� ������, ��!�
!�� 	���
������� �	'��
��� 	�
	�	 ��"�
-
��. $	��� �	�����
	� � *�	
	������	� �	�	;� ���
		"���
� – 
���	����� 
 ����	���
��
�� ����	
, �	���� 
��	�		�����
��-
�	� ��"	�� ��� '�
;�
, ���=;�� ���
��
�

�� ����� (���'�� 

���	 �	�����), "������
	� 	"���
�� � ������
��	� 	"���'�
�-

�� �����. �������
���=��� ������ �	 ����!�
�= 	���
� ��	-
�	
�� ������� � �����, 	�	"�� ��"	�� ��	�
������ 	 ����
���� 
����� ��� '�
;�
, �	�	��� ���
���=� ����	 ����� 
 �����. 

��	
���
�� �	������ 	�
	���
	� ����� 
� ���
	
�����
	� 
*���� �	�	���	 ����� ��� ��	��
	����� � ����
	����, 
� ���-
��!�
�� �	�	��� "��� 
����
��
� 	��	�
�� ������ ����
�� 
	���
	
 
����� � �		�
����
�=;�� 	���
������ �	 �	
��	�= 

�� �	'����	���=. 

���	
	���
	 ����
� 
 ��
�����
	� ������ � 
�������
��� 
�����
��	 
� 
�
�'��

	��� *�	� �	������ 
 ���	
��� ��	'
	� 
���	���������	� �������� ��� �	���'�
�� �	���
��

�� ����� 
�	�����
	-*�	
	������	�	 ���
����, 	������ �� 
����

�� ��-
������ � 
	��	'
	��� ����
�
�� �	������ 
��	�	
�����
�� 
 
���������
�. & ��
�����
	� ������ ����
�
��	��, ��	 «�	������ 
	�
	���
	� ����� 
� ��!�
� 
��	�����	
, 	�
��	 ��� �������-

�� �	��� 
�����
��, �	���'�
�� ���� 
	���	��
	���
� ��	�	
	-
�	 
�����
�� 
� 	�������

�� ����	� 
����
� 	
� �
������ 
���
��
�

	 
	��	'
	� ����
����
	� ���	� 
� ���� � 
	���	-
��
	���
� 
�����
�� � 
��	���� ������
�

��� ������������-
����» (3, 2). 

(���� – ���
	� �
	�	
���	
���
	� �	�������
	, 
� �����-
�	��� �	�	�	�	 ��	'�
�=� 56 
���	
���
	����. ����� 
�� 
��
��� �	���
��=� 91,5% 	";�� �����

	��� 
�����
�� ����
�, 
�	*�	�� ������ 55 
���	
���
	���� (8,5% 
�����
��) ���
��	 

���
��� 
���	
���
��� ��
�!�
��
���. ����� *��� 55 
���	-
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���
�� ��
�!�
��
 ������� 18 
���	
���
	����, �����

	��� 
��'�	� �� �	�	��� ���
�!��� 1 ��
 ���	
��. & �� ����	 
�	��� 
�'��
�, ��
��'���, ��*�, ��	, ������, ����, �����, �	
�	��, 
��"����, "��, ��
, �	, �	�����, "��, ��
�, ��, ������ � ���; �� 

�� 
��"	��� �
	�	�����

	� *�
�����	� �����	� �
��=��� 
�'��
� – 18 ��
. ���	
��. L����

	��� 
�����
�� 100 ���. – 
1 ��
 ���	
�� ���=� 15 
���	
���
	����. L����

	��� ��
�� 
10 ���. – 100 ���. ���	
�� – 22 
���	
���
	���; ���	� ���	���-
��

	� �
������ 
���	
���
	��� �	"� (��
�!� 3000 ���	
��) (4, 
18-47). 

Y�
��� �������
� �	
������
	, 
	 ���

��� ���	
��� �� 
��	'�
�
�� �
��=��� "�����
� Y��
�*, R
��� � L'����
, ���-
���;���
�

	 ����
�� � 
�'
�� ����
�� � ��
��	-&	��	�
�� 
��

�
�. Y	�� �	�� 
����
�!�
��
 
 
�����
�� (���� 
� ���!-
�	� 
�����, 	�
��	 ��	;��� �� �������
�� 
����� 	"!��
� � 
�	���
���� 64,3% 
��� ������	��� (����. /�� ���	
� 	"!��
� 
� "	���� ����	�
��� ���������. A	��!�
��
	 ����'�� �	���-

�� ���	������ ��� �	���	 
���
�=� �����"���
�����, ��	 ��-
���
	 ��� 
��� 
���	
���
�� ���	
	
. ����	�
�� ������� 
�
��=��� �	��
�����
	� ���������
	� 	�
	
	� ���
���� *�	
	-
���� *��� ����	
	
. 

& 
���	�;�� 
���� ��	
	����� 
 '��
� ��������� ���	��
-

	�	 ���
���� *�	
	���� 
���	
���
�� ���	
	
, 
 ����
	���, 
 
������ �
	�	���
	
	� � 	"!��
	� ��	������ 	�
	�
�� �����-

�� ���	
	
 ����
�. & "	��!�� ���!��"�� �	������� ���
�-
�	��
�� �
������������, �
�������
	� 

���
�� ��������� 
���
���= ����
	� ��	��!��

	��� � �������, 
������ ���	�-
������
	 
�"	��!�� �	�	�	
 � �	����	
 �	�	���	�	 ����, �	�	-
��� "��� "� �
���=;�� �
�
	� ��'�� ����
��� � ����
��� 
�	�	���� � ����

��; ���	����=��� "=�'��
�� ������
� � �
	-
����

�� ������� ��� �	���
�� ��������
�� *�	
	�������� �	
 
� ������������� ��
��	
. 

���	
� ������;���
�

	�	 ��	'�
�
�� 
����
�!�
��
 – 
	����

�� ���	
� ��
��	-&	��	��, ��
��
	�	, ��
��	-
>����
	�	, I�	->����
	�	 (���� (
 	�
	

	� &
����

�� @	
-
�	���, ��"��, D��
��-L'��
����, ,�
��-Y�*����� � ��
����
-
O�������� �
�	
	�
�� ���	
�). & ��	
�
��� I
�
�
� ��	'�-
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�=� "	��� 20 
���	
���
	����. �
� �
������ 
��"	��� �����	� 
�	 
���	
���
	�� �	���
� ��	
�
����. &	 
��� ��	
�
���� � 
�
�	
	�
�� ���	
�� �����
�� 
�� �������
 
 	";�� �����

	-
��� 
�����
�� �
�������
, �� ����=��
��� ��
����
� � ��"���, 
��� ��
���
 ��
�!�, ��� �	��

	�	 
�����
��. & ��"����	� �
-
�	
	�
	� ���	
� ��"���� �	���
��=� 95,9%, 
 ��
����
� – 
60,1% 	";�� �����

	��� 
�����
�� (��"���� 1). (�������� 
�	�	
������ ��
��	-&	��	�
	�	 (���� � &
����

�� @	
�	��� 
��	���	���� � �	
�� XIX 
���, � � 
���	�;��� 
����
� "	��-
!�
��
	 
�����
�� ��� ���'� �	���
��=� �������. 

�	���
��
�� ���	
� ��
����
�, ��"��� � ������ 
 ��	-
!�	� "��� ���"	������

��� ������	�����. & 1960-� – 1970-� 
�	�� ��	
	������ �	������ �
�����
�� �����

	��� 
�����
�� 

 �	���
��
�� ���	
�� ����� 	���
��	
�

	� ����	
	� �����-
��� �	�	��'� ��
���	� 
���	
���
	��� 
 ���	
� ��	'�
�
�� 

����
�!�
��
. & ���������� ��������
�� "	��!�� ���� �����-
��
 �	�� �� 
 *��� ���	
�� 
	��	���. & ��
����
� ��
���	� 

�����
�� �	���
���� 	�	�	 40% 
�����
�� (
 1953 �. – 6-10%), 
 
,�
��-Y�*���	� �
�	
	�
	� ���	
� – 	�	�	 64%, 
	 &
����
-

�� @	
�	��� – 78% (5, 39). 
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,���	
���
�� ��
�!�
��
� (,� �����
����� ���������� 

�����
�� 1953, 1964, 1982, 1990, 2000 � 2010 ��. L����

	��� 
����� 
��	�	
 �
��������� � 35 ��
 
 1953 �. �	 91 ��
 
 
1990�., �	 105 ��
 
 2000 �. � 114 ��
 
 2010 �., � �� �	�� 
 	"-
;�� �����

	��� 
�����
�� �	���
���� �		�
����
�

	 6,1%, 
8,0%, 8,5% � 8,5% (2, 21). ,���	��� 
� 	�
	������
	 
�"	��!	� 
�����
�� 
��, �	 �"�	�=�
	� 
�����
� 
����
�!�
��
� (���� 
���
�!�=� �����

	��� 
�����
�� ����� ����
, ��� &����	"��-
��
��, $��
��� ��� D����
��. ����� �	��� �� �����

	��� 
�-
!�, ��� ��
���	�	 
�����
��. 

& ����
�� �������
	�	 
����
� ��	
���
�� ���	�������-
��	� �	������ 
 (,� 
� �����	����
��	�� 
� ���	
� ��	'�
�-

�� 
����
�!�
��
. & �	����
�� ����������� �� �����

	��� 

	�������� "	��� "������� ������� �	 ���

�
�= � ��
�����. 
� 
����� 80-� ��. 
 �������	� ������ 
����� �	�
������ ��"��-
�����, �� �	�	��� ����	
��	, ��	 
	 �
	��� 
���	
���
�� ���-
	
�� 
 ���������� "����	�	 �	��� 
�����
�� ��	���	���	 
�	���;�
�� ��	;��� 	"��"���
����� ������ � �
�'�
�� ��	��-

	���
� ���
� � �	�	�	
 
 ���	� 
� ��!� 
�����
��. �		�
��-
��
�

	 ���
���� 
	��	� 	 
�	"�	���	��� ��	
���
�� 
���	���������	� �	������ � 
 ���	
�� ��	'�
�
�� 
���	
���-

�� ��
�!�
��
, �	�� ����
�
��	��, ��	 ����� �	������ �	�'
� 
	��;���
������ �������
���	
�

	, � ����	� ����
�� �	��-
���
��, *�	
	�������� � ����	�
�� ���	
��. �	����
	 *��� 
����
	
���, 
 
���	�;�� 
���� ���� �	 ���
��	
�
�= ����� 
 
�
	�	
�����

�� ���	
�� ��	'�
�
�� 
���	
���
�� ��
�-
!�
��
  �
��=��� �	���

�� *����
�	� 	";�
���	
���
	� ��-
�	���������	� �	������, 
	 
	��� ���	��
������
�� ��������. 

,�'
	 ������� � 	 �	�, ��	 
 (���� ���'� ���� 	��	�
�� 
������	���, 	����=;�� 
 �
	�� ���
���� 	� ����	����� � ��
-
�����
�� ���	
	
, 	����
�
�� �	�	��� 	�	"�

	 ����	 ����	 
��	�
������ 
 �	�� ��	�	�'�=;���� "	��� 30 ��� *�	
	����-
��	� ���	���. ,� XIV �#���� (�( 
 	���"�� 1992 �. "�� 
��
�-

�� ���� 
� �
��
��

	� 	�
	�
�� �����
�� ���	
	
 ����
�. 
��	
������
�� ��	������ "��� ��	������	
�
� 
 �	����� ���-
����� D	��	
��� (,� L'� q�
��� 	 ��"	�� ���
�������
� 
� 3-� 
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������ &�,� 9-�	 �	��
� (���� 2000 �.). ��	������ 	�
	�
�� 
�����
�� ���	
	
 (���� ��������
� 
� �������
�� ����	� – �	 
2050 �. � �����������
��� ������;���
�

	� ���
���� *
����-
����, �	"�
�=;�� ��	��!��

	���, ������		"��"	���, �		��-
'�
�� ���
��
��

	� ���
��	��
	� �
������������ ��� 
��	
���
�� ����	�		���

�� ��"	� 
 "	��!�� ���!��"��. 

>����
�� (���� ��
����� 	��	�
�= ��	;��� – 1/6  ����� 
������	��� ����
�, ��� 
��	 ��������
� ���	
�����

	��� � 
	�
	������
	 ���"�� ��	
�
� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
�-
���. ,	 
 �	 '� 
���� �	��
���� �����
�� ���	
	
 	����������� 

������� ��� 	��	�
�� �����	
 ����� ���
�� ����	�
�� "	-
�����
. /�	 83% 
��� 
	�
	-*
������������ ������	
 (����, 
��	��, 
���� � ���, ����
�� ����	�	'��
�� �
��
�� ������	
, 
"	��!�� ������ ��������	�	 �����. G�!� 
� ������	��� 
��
����
� �������� 	�	�	 30% 
��� ���
���

�� �����	
 
���� � 
���� (����. & 
���	�;�� 
���� 	�
	�
�� ���
���

�� ����	�	'-
��
�� 	��	'
�=� 
���	���� ����	�
�� ���	
�� � 
����
���� 
�
������������. ,	 
 XXI 
��� >����
�� (���� ��	'�� 	"����-
���� "	��� 60% 
��� �	���"
	���� ����
� 
 �����
�� ��������, 
50% – 
  *�����	*
�����. 

��
�� �� ���	
�� ����!
	�	 ��!�
�� ������ 	�
	�
�� ��-
���
�� ���	
	
 �
������ �����
	�, ��	����

	� ��	
���
�� 
�"���
���	
�

	� �	������ 
��	�	
�����
�� � ��
��	���. �"-
!��
�� � ���	
�����

�� ������	��� �	��� �	��	���� �����	-

� ��"��	�
	�	 
�����
�� � 
	��	�� ����
�. %�� *�	�	 
������ 
�����"	��� 
���
	 	"	�
	
�

�� ��	����� �������	
�
�� ���-
��

	��� � ��
��	��� ����
	�	 
�����
�� � �������� �� 
	��	�-

�� ��	
�
���. & ���	
��� ��
	�
	� *�	
	���� ����
	��
�� 
 
'��
� ����� "	��!�� ��	���	
 ������� 
�	"�	���	��� ���	��-
�	
�
�� ���	� ������� ���	�����	
 � ���������
	�	 �������-
�	
�
��. 

������� 	�������, ��	 �	������ 	���
���
�� �	'����	��� 
�������
���	
�

	 ��	
	����� 
 ������
�� ���	
�� (,�, ���-
�� ����	
���
�� 	�	"�

	���. & �����
�� ���	
��, ��� ��	'�-

��� �	��
��=;�� "	��!�
��
	 �������
������ 
���	
���
�� 
��
�!�
��
, ��� 
�� 	
� 
	��� �������
��, 
� 	"�������
�� 
��������. (�� ���
��	, ����� �	������ 	��;���
������ ����� 
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��
���	�	 
�����
�� � ����� ����	
�� ��"	�
��	
 � ���'�;�� – 
���  
�� �		;������ �	'��
�� 1-2 ����� � �	"�=��
��� 	�����-
��

�� ��	��'���	
 
����
�. & 	�
	!�
�� �������� '������ 
���	 	���
���
����� ��������� �� �����
	��� 
 �	'����	��� � 
����
�	� 
� 
�	"�	���	��� 
	�����
�� � 	"���	
�
�� �	����-
��=;��	 �	�	��
��. 

/��� ������
	 	"#��
�=��� �	����	 "	��� 
��	��� �	����-
���� �	'����	��� 
 �����
�� ��	
�
���� ����
� – 14,4-14,6 ‰ 
 
D��
�� � 
� Y��
�
�, 15,2-15,8‰ – 
 ?�
���, ,�
�� � ��
����
�, 
17,4‰ – 
 ��"��� �	 ���

�
�= � �	��������� 
 6-7‰ 
 ��
��	-
&	��	�
	� (���� � �	�	��� ��
�����
	�	 �	���
�
��. ���=�� – 
� "	��� 
��	��� �	*������
�� ������
�

	�	 ����	��� 
�����-

�� 
 *��� ����	
�� – 8,3-8,7‰ 
 D��
�� � 
� Y��
�
�, 9,0-10,8‰ 
 
?�
���, ,�
�� � ��
����
� � 11,7‰ 
 ��"���, 
 �	 
���� ��� 
 
����
�� �	�	���, 
 ��
�����
�� � 
	��	�
�� ���	
�� – 1,1-3,4‰ 
(6, 42). 

&��	�
�
�� ��	������ 	�
	�
�� �����
�� ���	
	
 (���� 

�	"�	���	 ��� �	���'�
�� ����� ��������� �	�����
	-
*�	
	������	�	 ���
���� ����
� – 
�
���� (,� 
 ����	 �����	-

�� ���'�
 ����, ��� ��� ����
��!�� ����	'��
�� ��'�� &	-
��	�	� � >����	� �	��� �	��	���� �	���������
�� �	�� 
*�	
	���� (����. 

+�����	
�
�� ���	���������	�	 ���
���� (���� 
 ����	-
������
� �	 
����
� 	"���	
�
�� (,� ���� 	�
	
�
�� ������� 

�
	�, ��	 �	� 
���
��� ����
�
!���� �	�����
	-
*�	
	�������� ���	
�� � �	������ 
��	�	
�����
��, ��	
	��-
�	� 
� �	�������
�

	� ��	

�, 
 ��'��� 
	���	��
	���
� 

�����
�� ��	���	��� �����
���
�� ��
���, �	�	��� 	"���	
�-
�� �
�������
�� ����
�
�� 
 ���	����������� ��������������� 
(,�. 1970-2010-� �	�� ����� ����	�	� �
�������
	�	 �
�'�
�� 
�	'����	���, �	�	��� ���
�!����� "	��� ��� 
�
	� �	 ���

�-

�= � ����	�	� 50-� �	�	
. 

� 
����� 70-� ��. �	 
���	�;�� 
���� 
 ���������� ����
�-
���
��

	�	 ��	
���
�� �	������ ���
��	
�
�� �	'����	��� 
 
����
� �	���	�� 
� 400 ��
. ����� ��
�!�, ��	 
 	��	�
	� ���� 
���
�!��	 �	�������
�

�� ����	�� 
� 	"������
�� �����;��	 
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�	�	��
��, �������	 ��
��
�� 
�����
�� 
� ������� � *�	�	��=, 
�	�����
	
��	 ���
���= *�	
	���� � ����!�
�= '��
� 
��	��. 
��	
	����� ���	����������� �	������ �	������, ��	 (���� ���� 
���
	� 
 ���� ����
	�, �	�	��� �	'�� *������

	 �	
��	���	-

��� �����

	��� "����	 �����;��	 
�����
��. (	*������
� 
�	'����	���, 
 ���
�� �	�� �	��� ��
	�=��� �	���
�
!���� 
� 

��	�	� ��	

� – 35-40‰, ���
�!���� �	��� 
 ��� ����, �	���-

�
 17,8‰ 
 1985 �., 21,06‰ 
 1990 �. � 12,14‰ 
 2009 �. (7, 2; 8, 
38; 1,39). �		�
����
�

	 ���
�!����� � ����
�� ������� ��-
���. �	 ��

�� D�O (,�, ����	 ���
	
 �������	� ����� 
 
����
�� �	���
���	 
 1983 �. 4,41 ���	
���, 
 1988 �. – 4,23 ���	-

���, �	 ��

�� �������� 1990 �. – 3,96 ���	
���, �������� 
2000�. – 3,44 ���	
���, �������� 2010 �. – 3,10 ���	
��� (9, 31; 
10, 108; 1,39). 

���
���

�� 
�!� ���	����������� �	�������� �
�������-
��
�=� 	 
���	��;�� ��
��
��� �	*������
�	
 �	'����	��� � 
������
�

	�	 ����	��� 
 ���	� 
 ����
�� �	����
�� ��������-
���. %���
��!�� �
�'�
�� "���� ��
����� 	� �
��
��

	��� ��-
�	���������	� �	������ � �	���'�
�� �������	�	 	";���
� 
 
	"����� �	�����
	-*�	
	������	�	 ���
����. 

� 
����� 90-� ��., �	 ���� ��	
���
�� *�	
	�������� ��-
�	�� � �	������ “�	
��	�� 
�� �	'����	���=” �	 ���
���� 
“	�
� ����� – 	��
 ��"�
	�”, ���	����������� ����
�
�� 
���-

�=� � '��
� 
	
�� ��	"���� – 
��
���� ��"	��� ���� 
 �	�	-
��� � ����	����� ���	
�� (���� � "	��� 
��	��� ��	

�� 
*�	
	������	�	 ���
����, �����
�� 
�����
�� ����
� 
 ���	�. 
��
��	 ����
�
��, ��	���	��;�� 
 ��������� 
�����
�� (����, 

� 	���
�=� ���

	� ������, ��	�;�� ����� ���	
	���
	� ����-

� – 	"������
�� �	
��	�� �� ���
��	
�
��� �	'����	��� � 
���, ��	"� ���
���� 
 �	��	�
�� ����	
���
	�	 ��

	
���� ���-
�	 '������ �	 ����	
��, ������ 
 
�� ����	�
�� ������	
 � 
�	���"
	��� ���	���
	�	 *�	
	������	�	 ���
���� � ����= �	-
���	�
�� 	";���
� «���	�	 "���	��
��
��». 

& "��'��!�� ����������� �����

	��� 
�����
�� (,� "�-
��� 
	�������� 
� 5-6 ��
 ���	
�� 
 �	�, ��	 "���� ��	�	�'��� 
	����
��� ��
��
�� 
� ��	"���� ��
��	��� � *�	�	���. & �
��� � 
*��� ���
��	
�
�� �	'����	��� 	������� �	��	��	�
	� �������, 
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���=;�� ��!�=;�� �
���
�� ��� ��;���
	
�
�� � ���
���� 
�������	� 
����. ���
�������
	 � (�( �
���
�=� ���	�����-
�����= ��	"���� � ����"	� 
����, ���
� 
 ��
����	��� 	� �� 
��!�
�� ������ �	������ �	���
������, ��	����� 
 �	�����
	-
*�	
	������	� ����� � �	���'�
�� '���

	�	 ������� 
����	� 
���'�
�. 

 
 
 

#�'�
��� �.�., 2���""�� �.�.  
  

��#�� – ���(� /�'����3�+����� ���*��  
/�6 ��
��)�$+���� ����������(� "�����'' 

 
& ���� 
���� ��
���	
��	
��� 
	
�� ���	����������� 

������ — http://www.oaoospos.ru/demography/, �	���'�;�� ��
-

�� 	 �	�	
	�����
	� �	���
� 
�����
�� � �	�������� ��"��� 
�	'���� ��� 37 ����
, 
��=��� �	���= 
 ����
�� �������
	�	 
���	������	�	 ����	��. ����� "	��!	� ����	� � H
���� (��
-

�� � 1751 �	��). %�

�� �	 �	���� �������
��
� 
 ����	
���-

	� ������� �� ����	� 1990-2010 �. 

������ �����"	��
 � ����= �������������� �����
� ��
-

��, !��	�	 ���	����=;���� 
 ������
�� 	"������, 
��=��� 
�	�����
�= �	������, ��
��	

�= �
������= � �. �., 
� �	���'�� �
� "��� ��

��: «�	���� � ���» � «����	
� �	�-
���». ������ � ��

��� �	 �	���� �	�����
 �	 ������: 
http://oaoospos.ru/demography/index.php?type=russia&action=gener
al&lang=ru 

�	"��

�� �����
 ��

�� �	�
	���� �	������ �
�	���-
��=, �
���

�= � 	�
	

��� ���	������������ �	���������� 
(��	�	�'�����
	��� '��
�, �	�� 
�����
�� � �. �.) 
� �� ��
��
�����, � ���'� �	'�� ���	���	
����� ��� �	���
��-

�� �
����������� ��������	
, 	����	
, �����
����� � �. �. 

+
������� ������� �����"	����� ��������� ������� ���-
������
	 ��	����, �	
��
�� � ��	"
��. 
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� �	�	;�= ��

	�	 ������� �	'
	 ��	
	���� ���

�-
����
�� �
���� �	��������� �	 ������
�� ����	
�� �	���� �	 
����� ���������������:  

- 	'������� ��	�	�'�����
	��� '��
� 
� �="	�	 
	������; 

- 
������� �	'�����; 
- �����

	��� 
�����
�� 
 �"�	�=�
	� � �	��
	� 
���-

'�
�� 
 ����

	� 
	�����
	� ������; 
- �����

	��� ����!�� 
 ����

	� 
	�����
	� ������. 
,�'� ���
���
� ��	"��'�
�� � ��������� 
�"	�	� �	 


��	�	��� ����	
�� �	���� � 	�	"��'�
��� �����

	��� 
���-
��
�� (���. 1), �����

	��� ������	�	 
�����
�� (���. 2), �	�� 

�����
�� (���. 3). 

 

 
���*��� 1. ������$����(� �����
 +��������$� ��������6  

�'*�����, �������������,  
��$��������� � ��������/���� �)���$�� 
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���*��� 2. ������$����(� �����
 +��������$� ��������� 
��������6 �'*�����, �������������, ��$���������  

� ��������/���� �)���$�� 
 

���*��� 3. ������$����(� �����
 /��� ��������6  
� ��
���$� 0-10 ��$ "� �'*�����, �������������,  

��$��������� � ��������/���� �)���$6' 



288 

&�"��

�� ��

�� �	'
	 	�	"������ ��� 
 ���������	� 
(���. 4) ��� � 
 ��"���
	� 
��� (���. 5) � 
	��	'
	 *���	����	-

��� 
 �	����� CSV ���  ����
��!��	 ���	���	
�
��. 

 

���*��� 4. ������$����(� �����
 ����*
�� "����('�  
"� ��$�����'* ���>, �'*����� � ������������� �)���$6'  

� ��/� ���3��� 

���*��� 5. ������$����(� �����
 ����*
�� "����('�  
"� ��$�����'* ���>, �'*����� � ������������� �)���$6' 

� ��/� $�)���( 
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,� ��

	� ���	���������	� ������� ��	"
	 ������	
�
	 
	�	"��'�
�� ��������� 
	�����
	� ��������� 
�����
�� (���. 6).   

 

 
���*��� 6. #���'�/� ��
���$��� �$�*�$*�( ��������6  

����������� �)���$� 
 

� �	�	;�= ��������, ����	�	'�

	�	 ����
� 	� *����
�� 
�-
"	�� �	�� �	'
	 ��
��� �	� � 
����� �
�������

�= �����
� ��� 
����
����� �������� � ����
��� 
����
�. %�

��, �	 �	�	��� 
���	���� ��������, ���'� �	����
� ��� *���	��� 
 �	����� CSV.  

+
�	������ ��� �����"	��

	�	 ������� �	����
� 
� ����� www.mortality.org, �	�	��� �	����'�
����� ���	�����-
������ �
������	� @���� ���
�� (D����
��) � ������	� ���	-
������ �
�
�������� A����� (�H)). +��	�
�� ��

�� 
�	 �	���� – �	����� (www.gks.ru). %�

�� �	 ���� �	�
��
�� 
�	����� � 
�� ������
�=��� 
 "��� � 	"
	
��=���.  

/�	� ���	����������� ������ �
������ ��	���� � ��	"
�� 
�
������
�	� �	����
�� � 
����������� �
�	������ �	 ���
-

�
�= ���	����������� �	��������� �	 ����	
�� �	���� � �	 

��	�	��� ����
�� ����. & 
���	�;�� 
���� 	
 ��	�	�'��� ���-

�
����� � ��	 ��
���	
�� "���� ���!�������.     
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